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EL  EJE  CARACAS  BUENOS  AIRES 


Enrique  de  Gandia 

La  ciudad  de  Caracas  fue  la  primera  en  America  que  comenzo  a 
gobemarse  autondmicamente,  por  resolucion  de  sus  habitantes,  cuan- 
do  supo  que  las  fuerzas  de  Napoledn  Bonaparte  habian  conquistado 
Espana.  Fud  el  dia  19  de  abril  de  1810.  Un  mes  y  dias  mas  tarde, 
identicas  noticias  produjeron  iguales  acontecimientos  en  Buenos  Ai¬ 
res.  Fud  el  dia  22  de  mayo  de  1810.  En  Buenos  Aires  no  se  conocieron 
los  sucesos  de  Caracas  hasta  largo  tiempo  despuds.  En  Caracas  pa- 
saron  meses  hasta  tener  nuevas  de  lo  ocurrido  en  Buenos  Aires.  No 
obstante,  en  ambas  ciudades  se  produjeron  hechos  no  solo  compara¬ 
bles,  sino  perfectamente  iguales.  En  otros  tiempos,  una  critica  his- 
tdrica,  hoy  por  complete  inaceptable,  suponia  que  habia  habido  en- 
tendimientos  secretos  entre  los  organizadores  de  las  dos  “revolucio- 
nes”.  Un  estudio  objetivo  y  documental  de  los  hechos  no  encuentra 
la  mds  minima  comunicacidn  entre  los  hombres  de  Caracas  y  Buenos 
Aires  y  ya  no  ve  como  “revoluciones”  los  movimientos  de  las  dos  ciu¬ 
dades,  sino  como  actos  de  ferviente  adhesidn  a  Espana  y  a  Fernando 
VII.  La  historia  de  las  supuestas  revoluciones  en  contra  de  Espana 
se  transforma,  de  golpe,  en  cambios  de  gobiemo  que  responden  a  im 
intense  espaholismo  y  a  un  fuerte  sentido  de  politica  liberal  y  demo- 
cratica.  La  historia  fabulosa  de  conspiraciones  imaginarias,  de  trai- 
ciones  o  de  rebeliones,  es  una  historia  de  ideas  politicas  que  tienen 
un  puro  origen  espanol  y  americano:  espanol  por  su  espiritu  y  ame- 
ricano  por  su  realizacidn.  Espana  did  los  principios  politicos  de  la 
autodeterminacidn  de  los  pueblos;  Amdrica  fud  el  escenario  en  que  se 
cumplieron  muchos  de  esos  principios.  Una  fuerza  contraria  —  el  ab- 
solutismo  —  fud  la  culpable  de  la  inmediata  guerra  civil.  Un  ideal  —  el 
de  la  independencia  de  todo  poder  extranjero,  que  no  fuese  espa¬ 
nol  —  representd  la  gran  bandera  que  entusiasmd  al  pueblo. 

La  historia  de  abril  y  mayo  de  1810  —  el  eje  Caracas  Buenos  Ai¬ 
res  —  comienza  cinco  anos  antes,  con  precisidn,  el  2  de  junio  de  1805. 
Este  dia,  el  rey  Carlos  IV  ordend  a  su  Ministro  Caballero  que  su- 
primiese  de  la  Nueva  Recopilacidn  las  leyes  Uberales  que  habia  emi- 
tido  el  emperador  Carlos  V.  Este  hecho,  olvidado  por  la  gran  ma- 
yoria  de  los  historiadores,  marca  el  principio  de  una  lucha,  entre  li- 
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berales  y  absolutistas,  que  habria  de  terminar  con  la  perdida  de  Ame¬ 
rica.  La  corte  espanola  estaba  dividida  por  la  politica  y  por  las  pa- 
siones.  Manuel  Godoy,  el  Principe  de  la  Paz,  muy  pronto  seria  el 
dueno  de  todas  las  voluntades.  Estos  hechos  se  conocian  en  Espana 
y  en  America.  Su  reflejo  en  el  Nuevo  Mundo  no  fue  advertido  por  los 
estudiosos.  En  ese  mismo  ano  de  1805  en  Buenos  Aires  se  temio  una 
sublevacidn.  En  el  alto  Peru,  en  La  Paz,  bubo  intento  de  revolucidn. 
Los  historiadores  ignoraban  sus  causas.  Algimos  supusieron  que  podia 
tratarse  de  intentos  de  independencia.  La  obsesidn  de  ver  preciu- 
sores  o  antecedentes  de  hechos  ocurridos  muy  posteriormente  es  in- 
tensa  en  los  estudios  histdricos.  Era  la  inquietud  que  habian  pro- 
ducido  noticias  ciertas  y  falsas  Uegadas  por  igual  de  la  Peninsula.  De- 
ciase  que  en  Cataluha  habia  habido  una  revolucidn;  que  en  Madrid 
el  rey  habia  renunciado,  etcdtera.  En  La  Paz,  Pedro  Domingo  Mu¬ 
rillo  y  otros  hberales  imaginaron  proclamar  la  republica  mientras  no 
se  supiese  qud  habia  sucedido,  realmente,  en  Espana.  No  era  ima 
independencia.  Era  una  salvacidn;  era  un  amor  muy  grande  a  Fer¬ 
nando  VII.  Si  en  Espana  habia  repubhca,  los  revolucionarios  de  La  > 
Paz  pretendian  trasladarse  a  Espana,  raptar  a  Fernando  VII  y  llevarlo 
a  reinar  en  Amdrica.  Era  sueho;  pero  prueba  suficiente  para  demos- 
trar  que  nadie  pensaba  en  una  independencia  y  —  esto  es  bien  im- 
portante  —  que  el  pueblo  se  sentia  capaz  de  tomar  decisiones  tan 
trascendentes.  • 

La  intervencion  del  pueblo  en  la  historia  politica  hispanoameri- 
cana  es  continua  y  decisiva.  En  1806  el  pueblo  de  Buenos  Aires,  en 
un  cabildo  abierto,  quita  el  mando  militar  al  virrey  Sobre  Monte  y 
lo  da  a  Liniers.  En  1807,  el  mismo  pueblo  suspende  a  Sobre  Monte 
como  virrey  y  otorga  este  cargo  a  Liniers.  El  2  de  mayo  de  1808,  en 
Madrid,  el  pueblo  se  subleva  en  contra  de  Napoleon  y  la  revolucion 
se  extiende  en  Espana  y  en  America.  El  15  de  juho  del  mismo  ano, 
Caracas  rechaza  a  los  emisarios  del  rey  Jose  Bonaparte  y  trata  de 
instalar  una  Jimta  defensora  de  Fernando  VII  que  las  autoridades  i 
hacen  fracasar.  En  Montevideo,  el  21  de  septiembre  de  1808,  el  pue¬ 
blo  ehge  una  Junta,  la  primera  del  Rio  de  la  Plata,  que  comienza 
a  gobemar  en  nombre  del  rey  cautivo.  En  Buenos  Aires,  el  primero  de 
enero  de  1809,  el  pueblo  intenta  crear  otra  Junta  que  aplastan  los 
militares  partidarios  de  Liniers  y  temerosos  de  perder  sus  empleos. 

El  25  de  mayo  de  1809  el  pueblo  de  Chuquisaca  se  subleva  contra 
las  autoridades  acusadas  de  entregar  la  tierra  a  la  infanta  Carlota, 
hermana  de  Fernando  VII.  El  16  de  julio  del  mismo  ano,  el  pueblo 
de  La  Paz  se  levanta  y  crea  una  Junta  para  impedir  que  la  infanta 
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Carlota  quite  a  su  hermano  Fernando  el  gobiemo  de  America.  Siem- 
pre  es  la  fidelidad  mds  pura  al  rey  de  Espana.  El  mismo  temor  de 
que  Francia  se  aduene  de  America  o  la  infanta  Carlota  se  transfor¬ 
me  en  reina  o  regenta  hace  sublevar  a  la  ciudad  de  Quito  el  10  de 
agosto  de  1809.  For  fin,  el  19  de  abril  de  1810  el  pueblo  de  Caracas 
destituye  al  capitdn  general  y  crea  una  Junta,  y  el  22  de  mayo  del 
mismo  ano,  el  pueblo  de  Buenos  Aires  realiza  un  acto  identico,  sin 
la  mds  minima  variante  y,  en  dias  siguientes,  crea  otras  Jimtas  cuyos 
unices  fines,  como  la  de  Caracas,  son  los  de  defender  la  tierra  contra 
cualquier  invasidn  francesa  y  sostener  los  derechos  del  muy  amado 
Fernando  VII. 

Esta  es  la  verdad  de  la  historia.  Las  Uamadas  “revoluciones”  de 
Caracas  y  Buenos  Aires,  como  acabamos  de  comprobar,  cronologica- 
mente,  no  son  las  iniciadoras,  las  primeras  que  se  realizaron  en  Ame¬ 
rica  con  el  propdsito  de  dar  al  pueblo  su  autogobiemo.  Los  ataques 
a  la  autoriat.d  peninsular  tienen  fechas  anteriores.  Sus  autores  —  el 
pueblo  innominado  —  jamds  supusieron  que  daban  origen  a  la  eman- 
cipacidn  hispanoamericana.  Sus  fines,  repetimos,  no  eran  los  de 
emanciparse,  sino  los  de  mantener  cada  vez  mds  firme,  frente  a  los 
peligros  franceses,  el  dominio  de  Fernando  VII.  Es  muy  a  posteriori 
que  estas  fechas  —  19  de  abril  y  25  de  mayo  —  son  consideradas  inicia- 
les  de  la  independencia  hispanoamericana.  El  primer  dia  de  la  in- 
dependencia  en  Sud  America  es  muy  dificil  establecerlo  y,  en  cual¬ 
quier  caso,  nunca  se  encuentra  en  1810:  ano  cl^ico  del  fidelismo. 
Tampoco  puede  decirse  que  las  elecciones  de  Caracas  y  Buenos  Aires 
I  fueron  imitadas  en  otras  ciudades.  Las  juntas  que  se  establecieron 
I  en  otras  ciudades  respondieron  a  las  mismas  causas  que  hicieron  crear 
I  las  de  Caracas  y  Buenos  Aires.  No  olvidemos  que  otras  causas  —  la 
'  propaganda  del  Consejo  de  Regencia  —  hizo  crear  gobiemos  contraries 
I  que  respondian  a  dicho  Consejo  y  no  al  sistema  de  las  Juntas.  Cara¬ 
cas  y  Buenos  Aires  no  rompieron  ningun  lazo  con  la  metropoli  el  19 
i  de  abril  y  el  25  de  mayo.  For  el  contrario:  juraron  fidelidad  a  Fer- 
1  nando  VII.  Cambiaron  de  autoridades,  hicieron  lo  que  habian  hecho 
todas  las  Juntas  espanolas,  sin  excepcidn.  En  ningun  caso  reconocieron 
influencias  indigenas.  Tampoco  crearon  un  sentimiento  de  naciona- 
lidad.  Este  sentimiento  existia  en  America  desde  largo  tiempo  antes. 
El  rechazo  que  en  tantas  ciudades,  desde  el  1808,  experimentaron  las 
ofertas  de  la  infanta  Carlota  es  una  prueba  de  que  este  sentimiento 
existia  pujante.  Las  influencias  de  la  Revolucion  francesa,  que  no  de- 
bemos  confundir  con  las  de  los  enciclopedistas,  muertos  antes  de  1789, 
jamds  llegaron  a  America  y,  menos,  a  los  acontecimientos  del  19 
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de  abril  y  del  25  de  mayo.  For  ultimo  descartamos,  sin  discusiones, 
cualquier  causalidad  de  caracter  econdmico. 

Los  juramentos  de  fidelidad  a  Fernando  VII  hechos  en  Caracas  y 
en  Buenos  Aires  el  19  de  abril  y  el  25  de  mayo  de  1810  no  fueron 
fingidos.  Esto  se  dijo  tiempo  despues  de  haberlos  hecho,  cuando 
nuevas  causas  historicas  y  una  nueva  politica  llevaron  a  pensar  en 
cambios  que  no  se  sonaban  en  1810.  Los  acontecimientos  de  abril 
y  mayo  de  1810,  en  Caracas  y  Buenos  Aires,  no  fueron  el  resultado 
de  tres  siglos  de  dominacidn  espanola,  sino,  como  perfectamente  hace 
constar  la  Declaracidn  de  independencia  de  Venezuela,  “consecuen- 
cia  de  la  jomada  de  Bayona  y  la  ocupacion  del  trono  espanol  por  la 
conquista  y  sucesion  de  otra  nueva  dinastia  constituida  sin  nuestro 
consentimiento”.  Era  la  ruptura  del  pacto  social  —  por  culpa  exclusiva 
de  Fernando  VII  que,  hasta  entonces,  habia  unido  al  rey  de  Espana, 
no  a  Espana,  y  al  pueblo  americano. 

El  rompimiento  de  este  pacto  es  lo  que  condujo  a  la  independen¬ 
cia  absoluta.  Venezuela  tiene  la  gloria  de  ser  la  tercera  nacion  en 
America  que  declare  su  independencia.  Primero,  Estados  Unidos,  el 
4  de  julio  de  1776;  segundo  Haiti,  el  primero  de  enero  de  1804,  y, 
tercero,  Venezuela,  el  5  de  julio  de  1811.  Este  resultado  lleg6  con 
tanta  rapidez,  al  contrario  de  lo  que  ocurrio  en  el  Rio  de  la  Plata 
y  otras  regiones  de  America,  porque  en  Venezuela  habia  un  hombre 
que  era  un  jurista  y  un  teologo  extraordinario:  Roscio,  el  autor  del 
acta  de  la  independencia  y  el  primero  en  comprender,  teoldgicamen- 
te,  que  el  pacto  social  entre  el  pueblo  americano  y  el  rey  habia  sido 
roto  y  Venezuela  habia  recuperado,  definitivamente,  su  derecho  a  go- 
bemarse  por  si  misma,  con  toda  su  independencia. 

En  historia  no  es  correcto  ni  posible  interpretar  hechos  de  una 
epoca  por  acontecimientos  de  anos  posteriores.  Juzgar  el  19  de  abril 
por  el  5  de  julio  es  tan  impropio  como  definir  el  25  de  mayo  de 
1810  por  el  9  de  julio  de  1816  en  el  Rio  de  la  Plata.  Cada  fecha  es 
un  momento  de  la  historia.  El  19  de  abril  en  Venezuela  y  el  25  de 
mayo  en  Buenos  Aires  nadie  podia  sonar  que  se  llegaria  a  un  5  y  a  un 
9  de  julio  de  1811  y  1816.  El  historiador  serio  debe  estudiar  cada 
fecha  en  su  momento  histdrico,  por  lo  que  fu4  y  no  por  lo  que  ocu- 
rrid  anos  mds  tarde.  En  1810  habia  en  America  unos  conceptos  po¬ 
liticos  que  fueron  cambiados  profundamente  por  los  acontecimientos 
y  substituidos  por  otros  conceptos  en  los  anos  posteriores. 

Una  misma  causa  es  la  que  origind  el  establecimiento  de  Juntas 
en  Amdrica  y  de  gobiemos  que  reconocian  el  Consejo  de  Regencia; 
pero  esta  causa  no  es  americana,  sino  esencialmente  espanola;  llega* 
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da  de  la  Peninsula,  tan  to  para  el  origen  de  las  Juntas  como  para  los 
gobiemos  que  obedecian  al  Consejo.  Las  dos  tendencias  politicas  es- 
panolas  se  reprodujeron  en  America  y  aqui  chocaron  en  la  guerra 
civil  mas  grande  de  la  historia  humana.  El  olvido  de  este  cheque  en- 
tre  los  defensores  del  Consejo  y  los  partidarios  de  las  Juntas,  que  se 
observa,  casi  sin  excepcibn,  en  todos  los  autores  que  ban  estudiado  los 
acontecimientos  de  Caracas  y  de  Buenos  Aires,  es  el  causante  de 
tantas  afirmaciones  errbneas  e  infundadas  y  de  la  incomprension,  ex- 
trana  y  constante,  que  se  observa  en  los  autores  de  incontables  obras 
historicas.  No  es  posible  hablar  ni  explicar  los  origenes  de  la  inde- 
pendencia  hispanoamericana  si  no  se  estudia  a  fondo  y  comprende 
en  sus  alcances  politicos,  tan  opuestos  y  con  fundamentos  juridicos, 
filosoficos  y  teolbgicos  tan  diferentes,  el  regimen  de  las  Juntas  y  el 
sistema  del  Consejo.  Y  sin  embargo,  aunque  parezea  increible,  la 
gran  mayoria  de  los  historiadores  que  se  ban  consagrado  a  inves- 
tigar  los  origenes  de  la  independencia  americana,  apenas  se  ban  re- 
ferido  al  cheque  de  las  Juntas  y  del  Consejo.  Rogamos  a  los  lectores 
que  comprueben  por  si  mismos,  en  las  obras  histbricas  dedicadas  a 
estos  hechos,  cuan  poco  o  nada  se  habla  de  la  oposicibn  que  se  es- 
tablecib  de  immediate  entre  los  defensores  de  las  Juntas  y  los  parti¬ 
darios  del  Consejo:  oposicibn  que  trajo,  immediatamente,  la  guerra 
civil  en  America  y  llevb  a  unas  Juntas,  como  la  de  Caracas,  a  su  ra- 
pida  independencia.  No  se  olvide  que  el  pueblo  de  Venezuela  se 
dividib  en  esta  forma:  una  tercera  parte,  en  favor  de  la  Junta  de 
Caracas,  y  dos  terceras  partes  en  favor  del  Consejo  de  Regencia.  Estas 
dos  terceras  partes,  como  reconocen  los  venezolanistas  mas  destaca- 
dos,  tenian  ejbrcitos  tremendos,  mandados  por  hombres  como  Boves, 
Ceballos,  Cajigal,  Morales,  Pui  y  Antonanzas,  compuestos  integramente 
por  venezolanos.  Roscio  se  lamentaba  profundamente  de  que  la  ma¬ 
yoria  de  los  criollos  se  hubiese  declarado  por  el  Consejo  y  por  los 
gobiemos  peninsulares.  En  el  Rio  de  la  Plata  ocurrib  exactamente 
lo  mismo:  Montevideo,  la  Asimcibn,  Santiago  de  Chile  y  Cbrdoba  se 
pronunciaron  por  el  Consejo  en  contra  de  la  Junta  de  Buenos  Aires. 
En  esta  ciudad  juraron  el  Consejo  los  miembros  de  la  Audiencia  y 
del  Cabildo.  La  fidelidad  a  Fernando  VII  era  absoluta  en  ambos 
bandos;  pero  la  guerra  civil  se  habia  extendido.  Coro,  Maiacaibo  y 
Guay  ana  no  reconocieron  la  Junta  de  Caracas.  Tampoco  la  provincia 
de  Rio  Hacha  y  las  del  Istmo  de  Panama.  En  cambio,  el  20  de  julio 
de  1801  Bogotb  crea  una  Junta  como  las  de  Caracas  y  Buenos  Aires. 
Mas  tarde,  iguales  divisiones  aparecerbn  en  Mbxico.  No  era  la  anar- 
quia.  Era,  repetimos,  la  guerra  civil. 
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El  cardcter  de  guerra  civil  entxe  los  parti darios  de  las  Juntas  y  los 
partidarios  del  Consejo,  que  mds  tarde,  unos  y  otros,  tomaron  otros 
nombres,  ha  sido  aceptado  por  contados  historiadores  y  negados  por 
otros  muchos.  La  tesis  mds  corriente,  creada  en  epocas  de  odio  a 
Espana,  es  la  de  una  revolucidn  en  contra  de  la  Madre  Patria  por  los 
abusos  que  los  espanoles  habrian  cometido,  durante  siglos,  contra 
los  criollos.  Ademds  habria  habido  influencias  economicas  y  politicas 
de  origen  frances  y  norteamericano.  Negamos  rotundamente  esta  su- 
puesta  revolucidn  en  contra  de  Espana.  Ortega  y  Gasset,  El  tema  de 
nuestro  tiempo,  intentd  una  interpretation  un  tanto  distinta.  La  re- 
volucidn  o  levantamiento  no  se  habria  producido  contra  Espana,  sino 
contra  los  abusos  cometidos  por  Espana  o  los  espanoles.  El  movimien- 
to  americano  podria  compararse  a  cualquier  sublevacion  de  la  Edad 
Media  en  contra  de  miserias  o  malos  gobiemos.  Esta  tesis,  como  ve- 
remos,  documentalmente,  es  insostenible.  Otros  autores  han  presen- 
tado  los  sucesos  de  America  como  una  secesidn,  un  imperio  que  se 
divide  en  dos  o  mds  partes.  Esto  es  un  resultado,  no  es  una  causa 
y  ahora  estudiamos  los  origenes  y  no  las  consecuencias. 

Las  causas  y  caracteres  de  la  independencia  de  America  han  sido 
senalados,  a  la  perfeccidn,  por  los  propios  autores  y  actores  de  los 
sucesos  y  por  los  espectadores  mas  prdximos.  La  inmensa  documen- 
tacidn  de  la  4poca  no  difiere  en  un  punto  de  lo  que  aqui  afirmamos 
y  ahora  vamos  a  probar.  Es  4ste  un  caso  incuestionablemente  origi¬ 
nal,  que  demuestra  hasta  qu4  extremes  pueden  llegar,  en  historia,  los 
prejuicios  y  las  incomprensiones,  negaciones  absurdas  y  empenos  en 
mantener  tesis  errdneas  cuando  intervienen  las  pasiones  politicas  o  el 
amor  propio  de  polemistas.  Toda  una  legidn  de  historiadores  se  empena 
en  sostener  ima  doctrina  histdrica  que  estd  totalmente  en  oposicidn  a 
lo  que  declaran  todos  los  documentos  del  tiempo,  sin  contradicciones 
y  sin  excepciones. 

Comencemos  por  escuchar  la  palabra  de  un  hombre  que  tratd 
a  Bolivar,  a  Ldpez  Mendez  y  a  otros  muchos  personajes  de  la  gran 
guerra  civil  hispanoamericana:  el  espanol  liberal  Josd  Maria  Blanco 
White,  director  del  periddico  El  Espanol,  que  aparecia  en  Londres. 
El  nos  dird  que  tanto  la  llamada  revolucidn  de  Caracas  como  la  de 
Buenos  Aires  no  tuvieron  otro  origen  que  el  conocimiento  de  lo 
que  ocurria  en  Espana,  es  decir,  la  pdrdida  de  la  Peninsula  por  la 
invasidn  de  Napoledn.  En  ambas  ciudades  se  temia  que  los  franceses 
pudiesen  adueharse  de  Amdrica.  El  pueblo  se  levantd  en  una  in¬ 
mensa  revolucidn  en  contra  de  Napoledn  y  en  cada  ciudad  se  cred 
una  Junta  popular  que  gobemaba  en  nombre  de  Fernando  VII  para 
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combatir  a  los  franceses.  Esto  mismo  es  lo  que  se  quiso  hacer  en 
America,  no  s61o  por  patri6tica  imitaci6n,  sino  porque  llegaban  al 
Nuevo  Mundo  las  6rdenes  de  la  Junta  Central  de  Sevilla  de  cons- 
tituir  cuanto  antes  Juntas  como  en  Espana.  Dice,  pues,  Blanco  White: 

La  revoluci6n  de  Caracas  fu6  producida  por  la  sensacidn  general  que 
hicieron  en  aquellos  habitantes  el  aspecto  funesto  de  las  cosas  de  EIs- 
pana,  y  por  el  peligro  en  que  se  hallaha  la  seguridad  de  la  provincia, 
puesta  en  manos  de  luias  autoridades  que  se  habian  becbo  justamente 
sospecbosas  y  odiosas  por  sus  repetidos  atentados  contra  las  leyes. 

Los  sentimientos  de  fidebdad  al  soberano  y  de  adbesidn  a  la  metrdpob, 
lejos  de  ser  desmentidos  en  aquella  ocnirrencia,  fueron  pronuinciados  con 
la  misma  vebemencia  y  unanimidad  que  el  15  de  juibo  de  1808,  en  que 
la  capital  de  Venezuela,  convidada  por  los  emisarios  de  }os4  Bonaparte 
a  reconocer  la  nueva  dinastia,  se  levantd  espont&neamente  a  proclamar  a 
Fernando  VII,  y  lo  bizo  a  pesar  de  la  oposicidn  del  capitan  general  y 
de  otros  magistrados.  Una  y  otra  conmocidn  fueron  acaudilladas  por 
el  cuerpo  municipal;  y  en  la  ultima,  verificada  el  19  de  abril  prdximo 
pasado,  se  erigid  el  Cabildo  en  Junta  Suprema,  previa  la  dimisidn  del  ca- 
pitin  general,  del  intendente,  de  los  ministros  de  la  Audiencia  y  le  in- 
corporacidn  de  varies  diputados  del  pueblo,  del  estado  eclesidstico  y  de 
las  otras  provincias. 

La  informaci6n  que  tenia  Bianco  White  era  perfecta.  Lo  que  re- 
fiere  de  Caracas  coincide  con  la  documentacidn  mds  depurada.  Lo 
mismo  podemos  decir  de  lo  que  relata  de  Buenos  Aires.  Las  noticias 
de  Espana  produjeron  iguales  resultados  en  Caracas  y  en  Buenos 
.\ires: 

Apenas  pas6  un  mes  despuds  de  las  novedades  pobticas  de  Caracas, 
cuando  el  virreinato  de  Buenos  Aires  Aires  sigui6  sus  mismos  pasos,  con 
igual  moderacidn  y  prudencia.  El  origen  de  la  forma  de  gobiemo  en 
ima  y  otra  parte  ban  sido  las  noticias  funestas  de  la  entrada  de  los 
franceses  en  Andalucia.  Una  fragata  mercante  inglesa  que  lleg6  a  Mon¬ 
tevideo  en  13  de  mayo,  procedente  de  Gibraltar,  did  idea  del  estado  de 
Espana,  y  en  consecuencia  el  pueblo,  dudoso  de  su  suerte  politica,  se 
puso  en  general  alarma.  Segun  resulta  de  los  dociunentos  que  bemos 
pubbcado  en  este  numero,  el  Ayuntamiento  de  Buenos  Aires  reunio 
al  pueblo,  el  cual  determind  que  el  mando  que  ejercia  el  virrey  pa- 
sase  interinamente  a  aquel  Cabildo  basta  que  dste  nombrase  \ma  Junta 
tambidn  interina,  en  tanto  que  se  formaba  «m  Congreso  de  todo  el  vi¬ 
rreinato  para  nombrar  gobierno. 

Ningun  historiador  argentino  podrd  negar,  con  las  actas  del  Ca¬ 
bildo  en  la  mano,  que  esto  que  refiere  Blanco  White  es  lo  que  real- 
mente  suoedid  en  Buenos  Aires  el  22  de  mayo  de  1810  y  en  dias 
sucesivos.  El  paralelo  Caracas  Buenos  Aires  es  perfecto.  Salvo  los 
nombres  dc  los  personajes  de  una  y  otra  ciudad,  nada  cambia  en  lo 
que  sucedid  en  ambas.  Las  mismas  noticias  espaholas  originaron 
id^nticos  movimientos.  Caracas  y  Buenos  Aires  tenian  en  1810  unos 
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cincuenta  mil  habitantes  cada  una.  En  las  dos  ciudades  no  bubo 
ningun  cheque  de  armas,  ninguna  violencia,  una  sola  gota  de  sangre. 
S61o  fueron  separados,  por  voluntad  del  pueblo,  el  capitan  general  y 
unas  echo  personas,  en  Caracas,  y  el  virrey  y  contados  empleados  en 
Buenos  Aires.  La  historia  de  las  dos  ciudades  puede  seguirse  paso  a 
paso  con  los  documentos  mds  veridicos  e  indiscutibles.  Vamos  a  la 
relacidn  que  el  capitdn  general,  Vicente  de  Emparan,  hizo  al  rey. 
Equivale  a  los  informes  que  el  ex  virrey  Cisneros  present©  al  Consejo 
de  Regencia.  Las  noticias  de  Espaha  llegaron  a  Caracas  el  18  de 
abril  de  1810  en  el  correo  Pilar  mandado  por  don  N.  Topete.  A  Buenos 
Aires  llegaron  desde  Montevideo  el  16  de  mayo.  El  capitan  Emparan 
inmediatamente  hizo  conocer  al  pueblo  esas  noticias.  El  virrey  Cis¬ 
neros  las  divulgd  el  18  de  mayo.  En  Caracas,  segun  Emparan,  “corria 
por  el  pueblo  que  toda  Espaha  estaba  en  poder  de  los  franceses,  ya 
que  el  gobiemo  tenia  orden  para  proclamar  a  la  reina  de  Portugal  por 
soberana  de  Espaha  e  Indias”.  En  Buenos  Aires  existian  id4nticos 
temores:  miedo  a  los  franceses  y  a  que  doha  Carlota  Joaquina  se  con- 
virtiese  en  regenta  de  la  America  espahola.  Empardn  exhortaba  al 
pueblo  que  se  mantuviese  tranquil©  y  fiel  “a  su  amado  soberano,  pues 
cualquiera  que  fuese  la  suerte  de  la  Madre  Patria  les  convenia  evitar 
toda  confusidn  y  tumult©  para  asegurarse  su  feheidad”.  Parecen  las 
palabras  del  Cabildo  de  Buenos  Aires  a  la  multitud.  “Muchos  de 
los  que  en  Caracas  Uaman  mantuanos,  que  son  la  clase  primera  en 
distincidn”,  con  la  colaboracidn  de  algunos  mihtares,  terminaron  por 
aprisionar  al  capitdn  general  Empardn  y  a  sus  hombres  mas  adictos 
y  conducirlos  al  bergantin  Pilar.  En  Buenos  Aires  nadie  ignora  que 
el  ex  virrey  Cisneros,  los  miembros  de  la  Audiencia  y  otras  personas 
fueron  embarcadas  rumbo  a  Espaha.  Empardn  afirma  que  en  Caracas 
“ni  el  comercio  ni  el  clero  ni  el  pueblo  en  general,  ni  un  solo  hombre 
de  juido  y  probidad  han  tenido  parte  alguna  en  la  revolucidn  .  . 
Son  las  mismas  palabras  que  se  lee  en  gran  numero  de  testigos  de 
lo  ocurrido  en  Buenos  Aires:  todos  los  contrarios  al  sistema  de  las 
Juntas,  a  los  derechos  naturales  del  hombre,  tanto  en  Caracas  como 
en  Buenos  Aires  aseguraban  que  el  pueblo  no  habia  tenido  interven- 
ci6n  en  los  acontecimientos  y  que  ellos  habian  sido  producidos  por 
pequehos  grupos  de  revoltosos.  Es  falso.  La  misma  tesis  sostienen 
historiadores  modemos  de  tendencias  absolutistas.  Es  curioso  que  en 
Caracas,  segiin  Empardn,  el  “pueblo”  no  pasaba  de  cuatrocientos  o 
quinientos  hombres  “que  contenia  la  casa  Capitular”,  y  que  en  Buenos 
Aires  todos  los  testimonios  conocidos  digan,  exactamente,  que  en  la 
Plaza  no  habia  mds  de  cuatrocientas  o  quinientas  personas.  Emparan 
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confirma  que  “los  revolucionarios  tomaron  por  pretexto  la  disolucion 
de  la  Junta  Central  a  quien  reconocian.  Si  hubiese  existido  le  habrian 
tornado  de  su  existencia.  Dijeron  que  no  querian  reconocer  la  Re- 
gencia  porque  ignoraban  quien  la  babia  instaurado.  Abora,  para  alu- 
cinar  al  pueblo  americano,  ban  becbo  insertar  en  las  gacetas  de  este 
pais  que  el  pueblo  de  Cadiz  es  el  que  la  ba  instaurado”.  En  Buenos 
Aires,  como  puede  leerse  en  cien  documentos,  en  las  actas  del  Cabil- 
do  y  en  la  gaceta  de  Moreno,  se  repetia  exactamente  lo  mismo.  En 
ambas  ciudades,  como  dice  Emparan  de  Caracas,  se  insistia  en  que 
“la  Espana  estaba  perdida  sin  recurso;  que  no  quedaba  a  los  espano- 
les  sino  Cddiz  y  la  isla  de  Leon”.  Un  cbileno,  el  canonigo  don  Jose 
Cortds  de  Madariaga,  fue  el  que  pidio  que  el  capitan  general  dejase 
el  mando  en  Caracas;  un  espanol,  el  teniente  general  don  Pascual 
Ruiz  Huidobro,  fud  el  que  pidi6  en  el  Cabildo  abierto  de  Buenos 
Aires,  el  22  de  mayo  de  1810,  el  virrey  dejase  el  mando.  Uno  y 
otro  se  fimdaban  en  el  becbo  de  que  el  pueblo,  con  la  prisidn  de  Fer¬ 
nando  VII,  babia  reasumido  el  poder.  Tanto  Emparan  como  Cis¬ 
neros  imaginaron  propositos  anteriores  en  dirigentes  del  pueblo  para 
apoderarse  del  mando.  Elios  nunca  pudieron  ni  podran  ser  probados. 
La  verdad  que  en  toda  America,  desde  el  1808,  existia  el  deseo  de 
establecer  Juntas  populares  de  gobiemo  como  las  que  existian  en  Es¬ 
pana.  El  cambio  de  gobiemo  aumentd  su  poder.  Comenzaba  la  guerra 
civil.  En  Caracas  se  veia  a  las  ciudades  de  Maracaibo  y  Coro  adbe- 
ridas  al  Consejo  de  Regencia.  En  el  Rio  de  la  Plata,  Montevideo  y  la 
Asuncidn  reconocieron  al  Consejo  de  Regencia. 

El  31  de  mayo  de  1810,  el  ex  capitdn  general  Emparan  lleg6  a 
Norfolk  y  escribio  inmediatamente  una  carta  al  ministro  espanol  Onis 
en  los  Estados  Unidos.  En  ella  repitio  que  la  sublevacion  de  Caracas 
se  babia  producido  por  la  llegada  de  un  correo  de  Cadiz  “con  la  no- 
vedad  de  la  entrada  de  los  franceses  en  Andalucia,  reforma  de  la  Junta 
Central  y  establecimiento  del  Consejo  de  Regencia”.  El  pueblo  de 
Caracas  no  quiso  “reconocer  el  nuevo  gobiemo  del  Consejo  de  Re¬ 
gencia”.  Por  ello  se  declaraba  independiente,  es  decir,  no  dependiente 
del  Consejo.  El  ministro  Onis,  a  su  vez,  repitio  a  su  gobiemo  que  la 
sublevacidn  de  Caracas  babia  tenido  como  origen  “la  noticia  que  ban 
forjado  de  que  la  Espana  est4  conquistada  por  el  tirano,  incluida  la 
isla  de  Le6n;  que  s61o  quedaban  en  Cadiz  cinco  mil  bombres  con 
los  cuales  no  podia  sostenerse;  que  el  rey  intruso,  ademas  de  un 
ej^rcito  de  trescientos  mil  franceses,  tenia  otro  de  treinta  mil  espa- 
noles;  que  la  Regencia  nombrada  por  la  sola  ciudad  de  Cadiz  no  era 
legitima  ni  conveniente  obedecerla;  que  en  tal  situacidn  v  basta  tanto 
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que  estuviese  libre  Fernando  VII  querian  gobemarse  independientes”. 

La  lectura  de  todos  los  impresos  de  la  Real  Imprenta  de  Ninos  Ex- 
pdsiios,  de  Buenos  Aires,  y  de  la  Gaceta,  de  Moreno,  exhibe  id^nticas 
razones.  Las  ciudades  de  Caracas  y  Buenos  Aires  reconocian  a  Fer¬ 
nando  VII,  pero,  mientras  no  volviese  a  su  trono,  se  gobemarian  in- 
dependientes  del  Consejo  de  Regencia.  j 

Don  Vicente  Basadre,  intendente  de  ej^rcito  y  real  hacienda  de  ; 

Caracas,  elev6  al  Secretario  de  Estado  y  del  despacho  universal  de  | 

Hacienda  espanol  una  extensa  memoria  que  fecho  en  Cddiz  el  4  de 
julio  de  1810.  No  habia  tornado  apuntes;  pero  recordaba  perfecta- 
mente  cualquier  detalle.  Es  un  documento  insuperable  para  conocer 
a  fondo  el  origen  de  la  sublevacion  caraqueha  que  condujo  a  la  total 
independencia  de  Venezuela.  Confirma  en  un  todo  lo  expuesto  por 
Emparan.  Las  inquietudes  nacieron,  como  en  el  resto  de  America,  de 
las  noticias  procedentes  de  Espaha.  Asi  refiere  que  el  22  de  marzo 
de  1810  llegaron  a  Caracas  el  capitdn,  el  piloto  y  cuatro  marineros 
de  la  goleta  Rosa  que  habia  salido  de  Cddiz  el  22  de  enero  y  habia 
sido  apresada  el  26  de  febrero  por  im  corsario  francos.  Esos  hombres, 
desembarcados  en  Macuto  el  28  de  febrero,  trajeron  algunas  cartas 
que  anunciaban  la  invasidn  de  los  franceses  en  Andalucia  y  el  mani- 
fiesto  que  habia  dado  al  pueblo  el  gobiemo  de  Sevilla.  “Desde  en- 
tonces  empez6  en  Caracas  un  rumor  sordo,  de  que  Espaha  estaba 
perdida;  y  no  dejaron  de  esparcirse  y  propagarse  estos  rumores  en 
todo  el  mes  de  marzo,  porque  no  llegaban  ningunos  buques  ni  noti¬ 
cias  de  Espaha.  En  veinte  y  ocho  de  marzo  me  declard  don  Vicente 
de  Empardn  y  reservadamente  le  dirigian  con  frecuencia  varios  an6- 
nimos,  manifestando  en  todos  ellos  una  prdxima  insurreccion,  para  lo  i 
que  habia  ya  tornado  sus  providencias”.  1 

America  sabia  que  el  2  de  mayo  de  1808  Madrid  y  Espaha  entera 
se  habian  levantado  contra  Napoledn.  Por  ello  se  habia  ido  pensando  j 
en  crear  Juntas  como  las  de  la  Peninsula.  En  Caracas,  en  Montevideo, 
en  Buenos  Aires,  en  el  alto  Peru,  en  Quito,  habia  habido  intentos  des- 
graciados.  En  marzo  de  1810  la  situacidn  habia  llegado  a  un  grado  | 
extreme.  Empardn  no  ocultd  la  verdad.  El  7  de  abril,  como  cuenta 
Basadre,  pubhcd  un  manifiesto,  que  luego  insertd  en  la  Gaceta  del 
dia  13,  en  el  cual  tratd  de  tranquilizar  el  pueblo,  asegurando  que 
no  era  cierto  que  los  franceses  dominasen  por  complete  la  Peninsula, 
etcetera;  pero  el  martes,  17  de  abril,  llego  a  Caracas  el  correo  ordinario 
de  Puerto  Cabello  con  la  noticia  de  que  el  14  habia  entrado  el  ber- 
gantin  Palomo,  procedente  de  Cadiz.  El  capitan  habia  referido  que 
los  franceses  habian  invadido  la  Andalucia,  excepto  Cadiz,  que  la 
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Junta  Central  se  habia  disuelto  y,  en  su  lugar,  creado  un  Consejo 
de  Regencia.  El  miercoles  18  de  abril  llego  a  Caracas  la  correspon- 
dencia  ministerial  traida  por  la  goleta  Carmen.  Ahi  estaba,  entre  otros 
documentos,  la  Real  Cedula  de  ereccion  del  Consejo  de  Regencia. 

Se  trata,  como  hemos  dicho,  de  las  mismas  noticias  que,  un  mes 
mas  tarde,  llegaron  a  Buenos  Aires.  El  Consejo  de  Regencia  era  ile- 
gal.  No  lo  habia  designado  el  rey;  no  lo  habia  nombrado  el  pueblo 
de  Espana  ni,  menos,  el  de  America.  No  era  posible  obedecerlo.  Co- 
menz6  la  inquietud.  El  jueves  santo,  19  de  abril,  el  Cabildo  llamo  al 
capitdn  general.  El  Cabildo  queria  conocer  las  noticias  de  Espana.  El 
capitan  general  contest©  en  globo  y  a  las  nueve  salio  con  el  ayunta- 
miento  para  la  catedral;  pero  el  pueblo  se  agito  y  pidio  a  gritos  que 
todos  volviesen  al  Cabildo.  Asi  se  hizo.  “Inmediatamente  gritaron 
varies  de  la  plebe  instigados  de  los  enemigos  ocultos,  por  un  gobiemo 
libre  e  independiente”.  Hubo  una  gran  asamblea  de  vecinos.  Esta 
reunion  es  la  que  corresponde  al  Cabildo  abierto  del  22  de  mayo 
en  Buenos  Aires.  En  Caracas,  quien  llevaba  la  voz  era  el  canonigo 
chileno  Cortes  de  Madariaga.  “Empez6  a  hablar  con  un  estilo  deci¬ 
sive,  imperioso  e  insultante,  diciendo  en  substancia  que  Espana  estaba 
perdida;  que  el  Consejo  de  Regencia  era  nulo  e  ilegal,  que  Cadiz, 
unico  punto  que  poseiamos,  no  era  la  nacidn  espanola.  Que  los  pape- 
les  recibidos  el  dia  anterior  eran  falsos,  capciosos  y  seductivos,  por 
lo  que  el  pueblo  le  habia  conferido  poder  para  crear  en  Caracas  un 
gobiemo  independiente,  respecto  a  que  Espana  estaba  en  orfandad, 
y  sin  quien  la  gobemase,  ahadiendo  que  los  doctores  Roscio  y  Rivas 
eran  igualmente  diputados  del  pueblo”. 

Estos  diputados  —  todos  ellos  excelentes  teologos  —  fueron  los  que 
sostuvieron  la  tesis  de  que  el  pueblo  habia  recuperado  el  poder,  que 
el  gobiemo  peninsular  era  nulo  y  que  Caracas  debia  gobemarse  por 
si  misma.  En  Buenos  Aires,  otros  tedlogos  y  juristas  sostuvieron,  ig- 
norando  lo  ocurrido  en  Caracas,  exactamente  la  misma  tesis.  Basadre 
concluia  que,  “los  autores  de  la  revolucidn  han  llevado  dos  fines  en 
ella:  primero,  si  los  franceses  llegan  a  dominar  toda  la  Peninsula,  de- 
clararse  en  repiiblica  independiente;  y  segundo,  si  en  Espana  se  con- 
sigue  destruirlos  y  sacar  del  cautiverio  en  que  se  halla  el  rey  nuestro 
senor,  representar  a  este  el  servicio  particular  que  habian  contraido 
en  conservarle  aquella  provincia”.  Basadre  creia  que  el  verdadero 
fin  de  aquellos  hombres  era  mantenerse  en  independencia  absoluta. 
Esta  era  la  tesis  de  los  resentidos,  de  los  separados  de  sus  puestos, 
de  los  enemigos  de  la  legalidad.  La  tesis  autentica,  sincera,  de  los 
hombres  del  19  de  abril  de  1810,  como  la  de  los  hombres  del  mes 
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de  mayo  de  Buenos  Aires,  era  la  que  exponia  el  mismo  Basadre 
y  consta  en  todos  los  documentos:  conservar  las  tierras  de  America 
para  el  rey  Fernando  VII  si  recuperaba  el  trono  o  gobemarse  inde- 
pendientemente,  para  siempre,  si  los  franceses  seguian  duenos  dc 
Espaua. 

Esta  aspiracion  era  la  que  movia  toda  America.  Consta  en  las 
actas  de  todas  las  llamadas  revoluciones  de  ciudades  americanas,  o 
sea,  cambios  de  gobiemo,  tranquilos,  hechos  sobre  la  base  de  los  de- 
rechos  naturales  del  hombre,  a  veces  a  mocion  misma  de  los  virreyes, 
como  en  el  caso  de  Buenos  Aires.  En  esta  ciudad  no  existen  dudas, 
con  las  actas  de  los  sucesos,  que  el  pueblo,  a  pedido  del  teniente  ge¬ 
neral  don  Pascual  Ruiz  Huidobro,  exigio  la  renuncia  del  virrey  y  la 
formacion  de  una  Junta.  Esta  Junta,  por  autorizacion  del  pueblo  al 
Cabildo,  fue  presidida  por  el  ex  virrey  Cisneros,  primer  Presidente 
indiscutible  de  los  argentinos.  En  Caracas,  el  acta  del  19  de  abril  de 
1819,  firmada,  entre  otros  muchos  personajes,  por  los  mismos  Em- 
paran  y  Basadre,  cuyas  opiniones  hemos  transcripto,  es  terminante  en 
lo  que  se  refiere  a  los  fines  e  ideales  de  la  Junta  caraquena.  En  ella 
se  hace  constar  que  el  pueblo  se  halla  en  total  orfandad  por  el  cau- 
tiverio  de  Fernando  VII,  por  la  disolucion  de  la  Junta  de  Sevilla  y  por 
la  invasidn  de  los  franceses  en  la  Peninsula;  se  define  como  ilegal  el 
Consejo  de  Regencia  porque  no  habia  sido  constituido  por  el  voto 
de  los  habitantes  de  Caracas;  se  presen ta  “el  derecho  natural”  como 
base  para  erigir  un  sistema  de  gobiemo  que  ejerza  “los  derechos  de 
la  soberania  que  por  el  mismo  hecho  ha  recaido  en  el  pueblo,  confor- 
me  a  los  mismos  principios  de  la  sabia  Constitucion  primitiva  de  la 
Espaha,  y  a  las  maximas  que  ha  ensenado  y  publicado  en  innume- 
rables  papeles  la  Junta  suprema  extinguida”,  y  se  deja  constancia  que 
el  pueblo  se  encuentra  en  una  fermentacion  peligrosa  “con  las  no- 
vedades  esparcidas  y  con  el  temor  de  que  por  engano  o  por  fuerza 
fuese  inducido  a  reconocer  un  gobiemo  ilegitimo”. 

No  puede  exigirse  mayor  claridad  y  legalidad.  Las  noticias  de 
Espaha,  que  daban  a  la  Peninsula  por  perdida,  y  la  constitucion  de  un 
Consejo  de  Regencia,  que  nadie  habia  elegido  ni  nombrado,  hicieron 
temer  al  pueblo  de  Caracas  una  posible  entrega  a  los  franceses.  Es, 
repetimos,  lo  que  sucedio  en  Buenos  Aires  y  en  otras  muchas  ciuda¬ 
des  americanas.  Fue  el  pueblo  el  que  resolvio  el  destino  de  Caracas. 
“Levant©  el  grito  aclamando  con  su  acostumbrada  fidelidad  al  sehor 
don  Fernando  VII  y  a  la  soberania  interina  del  mismo  pueblo”.  Tenia 
raz6n  en  pcdir  un  gobiemo  propio.  Asi  lo  habia  ensenado  la  Junta 
de  Sevilla  y  asi  se  habia  hecho  siempre  en  la  historia  de  Espaha. 
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Los  gritos  aumentaron,  todos  tuvieron  que  volver  al  Cabildo  y  tras 
los  discursos  de  Emparan  y  de  Cortes  quedo  resuelto  “que  el  mando 
supremo  quedase  depositado  en  este  Ayuntamiento  muy  ilustre”.  Asi, 
tras  otros  tramites,  termino  la  dominacion  espanola  en  Caracas.  De 
un  modo  identico,  insistimos,  termino  el  22  de  mayo  de  1810  en  Buenos 
Aires.  El  temor,  dif undido  en  el  pueblo  por  el  partido  de  Alzaga,  de 
que  el  primer  Presidente  de  la  Argentina  —  don  Baltasar  Hidalgo  de 
Cisneros  —  fuese  partidario  de  Napoleon,  lo  hizo  destituir  al  dia  si- 
guiente  y  entonces  se  creo  la  Segunda  Junta  del  dia  25  de  mayo  con 
el  segundo  presidente,  don  Comelio  de  Saavedra. 

Los  vencidos  no  se  resignaron  con  su  derrota.  Habia  comenzado 
la  lucha  entre  los  partidarios  del  sistema  de  las  Juntas  y  los  defenso- 
res  del  Consejo  de  Regencia.  En  Buenos  Aires  conspiraron  los  inte- 
grantes  de  la  Audiencia  y  del  Cabildo,  Santiago  Liniers  en  Cordoba, 
la  ciudad  de  Montevideo,  etcetera.  En  Caracas  y  en  otras  ciudades 
de  Venezuela,  los  partidarios  del  Consejo  prepararon  la  reaccion.  El 
intendente  de  ej^rcito  don  Vicente  Basadre  proponia  en  Espana  un 
bloqueo  riguroso  a  las  costas  de  Venezuela  para  hacer  rendir  por 
hambre  a  los  miembros  de  la  Junta  de  Caracas.  Exactamente  con 
igual  procedimiento  la  ciudad  de  Montevideo,  que  respondia  al  Con¬ 
sejo,  trat6  de  dominar  a  Buenos  Aires,  que  reconocia  a  la  Junta. 

Desde  estos  instantes  comienza  en  America  una  inmensa  lucha 
civil  que  tiene,  tambien,  sus  caracteres  de  anarquia.  El  principio  que 
habia  creado  las  Juntas  populares  espaholas  y  habia  dado  vida  a  las 
Juntas  americanas  se  extendio  a  otras  muchas  ciudades.  Todas  qui- 
sieron  gobemarse  independientemente.  El  pacto  social  que  unia  al 
pueblo  al  monarca  estaba  roto.  Los  argumentos  que  Caracas  y  Buenos 
Aires  habian  esgrimido  contra  el  Consejo  de  Regencia  para  gober- 
narse  autondmicamente,  muchas  ciudades  de  Venezuela  y  del  virrei- 
nato  del  Plata  los  esgrimian  contra  Caracas  y  contra  Buenos  Aires 
para  gobemarse,  tambien  ellas,  en  forma  independiente.  Cada  pueblo 
se  considerd  participe  de  la  soberania.  El  pueblo  era  la  fuente  del 
poder  y  elegia  a  sus  gobemantes.  Un  pueblo  no  tenia  derecho  a  go- 
bemar  a  otro  pueblo.  Todas  las  ciudades  pretendieron  gobemarse  in¬ 
dependientemente.  Era  una  antigua  practica  espanola,  usada  en  la 
Peninsula  y,  sobre  todo,  en  America,  que  revivia  en  esos  momentos 
de  disgregacidn.  Cuando  faltaba  el  mando  en  una  provincia,  cada 
municipio  se  gobemaba  por  su  cuenta.  Era  injusta  la  pretensidn  del 
Consejo  de  Regencia  de  querer  gobemar  sobre  toda  America  desde 
un  rincdn  de  la  Peninsula.  Tanto  el  gobiemo  de  Caracas  como  el  de 
Buenos  Aires  se  apresuraron  a  explicar  a  las  demas  ciudades  de  sus 
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jurisdicciones  y  al  resto  de  America  el  por  que  habian  tornado  la 
decision  de  no  reconocer  al  Consejo  de  Regencia.  En  el  Manifiesto  que 
lanzo  la  Junta  de  Caracas  deja  bien  clara  su  adhesion  a  Fernando  VII 
y  su  propdsito  de  reasumir  la  soberania  para  ponerse  a  cubierto  de 
las  pretensiones  de  las  demas  naciones  de  Europa,  especialmente  de 
Francia,  “sin  otro  fin  que  el  de  conservarse  a  si  misma  en  la  dignidad 
politica  que  en  el  orden  de  las  actuales  circunstancias  le  restituye,  sos- 
tener  en  cuanto  pudiere  los  derechos  de  la  legitima  dinastia  espanola 
y  ofrecer  un  asilo  seguro  a  sus  amados  hermanos  de  Espana,  no  solo 
contra  la  opresidn  francesa,  sino  aun  contra  los  conatos  de  las  demas 
naciones  europeas”. 

Iguales  palabras  se  imprimieron  en  la  Gaceta  de  Buenos  Aires,  que 
dirigia  Mariano  Moreno.  La  fidelidad  a  Fernando  VII  era  absoluta. 

En  Buenos  Aires,  Fernando  VII  fu6  jurado  de  rodillas,  frente  al  cru- 
cifijo,  con  la  mano  derecha  sobre  los  Evangelios,  por  los  miembros  de 
la  Primera  Junta  del  24  de  Mayo  y  el  primer  presidente  de  los  argen- 
tinos,  Baltasar  Hidalgo  de  Cisneros,  y  por  los  de  la  Segunda  Junta 
del  25  del  mismo  mes  y  el  segundo  Presidente,  Comelio  de  Saavedra. 

Al  mismo  tiempo,  como  un  comun  ideal,  se  aspiraba  a  “una  Consti- 
tucidn  aprobada  por  la  representacidn  nacional  legitimamente  cons- 
tituida”.  Esas  son  palabras  de  los  nobles  documentos  de  Caracas, 
iguales  a  las  que  se  escribieron  en  Buenos  Aires  un  mes  mas  tarde. 

Es  sabido  que  Moreno  reprodujo  en  la  Gaceta,  en  muchos  numeros, 
los  articulos  de  Jovellanos  en  que  clamaba  por  la  aprobacion  de  una 
Constitucidn  y  que  41  mismo  escribid  pdginas  inolvidables  en  defensa 
del  sistema  constitucional.  El  ensueno  de  una  Constitucidn  fu4  iddn-  j 
tico,  simultineo  y,  al  mismo  tiempo,  grandioso,  en  Caracas  y  en  Buenos  j 
Aires.  Es  comparable,  en  su  profundidad,  con  el  fidelismo  a  Feman-  . 
do  VII.  Los  fines  de  Caracas,  decia  la  Junta,  eran  la  “conservacion 
de  los  derechos  de  nuestro  augusto  soberano:  declaracidn  y  goce  de  i 
los  nuestros;  defensa  de  la  religidn  que  profesamos;  felicidad  y  Con¬ 
cordia  general”. 

La  accidn  que  desplegaron  las  Juntas  de  Caracas  y  Buenos  Aires, 
sin  conocer  una  la  existencia  de  la  otra,  fue  iddntica.  Las  dos  invita- 
ron  a  las  ciudades  prdximas  a  que  las  reconociesen.  Los  diputados  de 
las  Jimtas  provinciales  llegaron  por  igual  a  Caracas  y  a  Buenos  Aires. 
Ambas  Juntas  pidieron  el  reconocimiento  tambien  de  los  prelados. 

En  el  juramento  del  arzobispo  Coll  y  Pratt  vuelve  a  reconocerse  la 
autoridad  de  Fernando  VII.  “Juro  ...  no  reconocer  en  este  arzobis- 
pado  de  Caracas  otra  soberania  que  la  del  expresado  senor  Fernando 
VII,  representada  en  la  Suprema  Junta  erigida  en  la  capital  de  esta 


El  EJe  Caracas  Buenos  Aires 


123 


provincia  con  el  titulo  de  conservadora  de  los  derechos  de  S.  M.  mien- 
tras  dure  el  cautiverio  de  su  real  persona,  o  por  el  voto  espontaneo  y 
libre  de  sus  dominios  se  establezca  otra  forma  de  gobiemo  capaz  de 
ejercer  la  soberania  en  todos  ellos  .  .  Por  ultimo,  las  Juntas  de  Ca¬ 
racas  y  Buenos  Aires,  al  igual  que  las  Juntas  de  Espana,  se  decidieron 
a  enviar  sus  representantes  a  Londres,  a  exponer  la  raz6n  de  su  cons- 
titucidn  y  a  pedir  ayuda  para  combatir  a  los  franceses  si  se  atrevian 
a  cruzar  el  mar  .  .  . 

El  eje  Caracas-Buenos  Aires  actu6  en  una  forma  paralela  e  identica, 
aun  en  sus  pormenores  minimos,  con  un  mes  de  diferencia,  hasta  que 
en  Caracas  se  supo  lo  ocurrido  en  Buenos  Aires,  y  en  esta  ciudad  lo 
sucecido  en  Venezuela.  Caracas  fu6  un  ejemplo  en  Buenos  Aires  que 
la  Gaceta  cit6  con  elogio  y  emocidn.  Tambien  el  cambio  de  gobiemo 
de  Buenos  Aires  fue  recordado,  con  detalles  que  s61o  ultimamente 
ban  conocido  los  historiadores  argentinos,  en  la  Gaceta  de  Caracas. 
Las  dos  ciudades  obraron  en  forma  iddntica  sin  saberlo,  por  imposi- 
cion  de  las  noticias  que  llegaban  desde  Espana  y  la  reaccion  que  pro- 
ducia  la  doctrina  de  los  derechos  naturales  del  hombre.  Mientras 
tenian  una  fuerza  la  filosofia  y  la  teologia,  los  derechos  de  los  hombres 
estuvieron  salvados  y  la  gloria  enaltecid  la  historia  de  las  dos  ciudades; 
pero  cuando  empezo  a  actuar  la  politica  pura,  movida,  no  por  ideales 
teologicos  y  filosoficos,  sino  por  intereses  y  pasiones  humanas,  odios 
y  rivalidades,  los  desastres  comenzaron  a  caer  sobre  Caracas  y  Buenos 
Aires.  En  esta  ciudad,  el  odio  entre  Moreno  y  Saavedra  creo  dos 
grandes  partidos.  Liniers  fu^  arcabuceado;  Moreno  envenenado  en 
alta  mar;  Saavedra,  destituido;  Manuel  Alberti  murid  obscuramente; 
Manuel  Belgrano,  Juan  Josd  Paso,  Miguel  de  Azcudnaga  e  Hipdhto 
Vieytes  fueron  confinados  o  destituidos;  Castelli,  con  un  cdncer  en  la 
lengua,  fue  procesado  y  encarcelado.  Los  diputados  de  las  provin- 
cias  que  se  habian  incorporado  a  la  Junta  para  combatir  a  Moreno 
y  favorecer  a  Saavedra  y  al  Dedn  Funes,  muy  pronto  cayeron  en  des- 
gracia.  De  los  integrantes  de  la  Segunda  Junta  del  25  de  Mayo  s61o 
quedaba  un  espahol,  Domingo  Mateu,  que  mds  tarde  se  fue  a  Espana, 
donde  vivid  feliz,  olvidado  de  las  luchas  que  se  desencadenaban  en 
la  Argentina.  San  Martin  y  Rivadavia  comenzaron  un  odio  que  durd 
todas  sus  vidas.  El  obispo  Lue,  poco  antes,  habia  sido  envenenado, 
y  Martin  de  Alzaga,  el  Salvador  de  Buenos  Aires  en  dos  oportunida- 
des,  frente  a  los  ingleses,  precursor  de  la  independencia  americana, 
habia  sido  acusado  falsamente,  fusilado  y  colgado  en  la  Plaza  de  la 
Victoria.  En  Caracas  otras  rivalidades  dividieron  a  los  primeros  triun- 
f adores.  Miranda  fue  entregado  a  los  espanoles  y  murid  en  Cddiz,  en 
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un  calabozo,  con  una  cadena  atada  al  cuello,  como  un  perro,  mientras 
que  en  su  patria  arrasaba  la  tierra  la  llamada  guerra  a  muerte.  Asi 
tennina  esta  historia  de  dos  ciudades. 


EDITORIAL  NOTE 

At  the  suggestion  of  the  author  of  the  interpretative  essay  above,  the  present 
issue  of  the  Journal  devotes  special  attention  to  the  commemoration  of  the  sesqui- 
centennial  of  the  independence  moves  of  1810.  The  same  purpose  caused  us  to 
solicit  the  following  papers  which  were  presented  at  the  1959  meeting  of  the 
American  Historical  Association.  It  is  regretted  that  one  of  the  papers,  that  of 
Professor  Robert  Shafer  of  Syracuse,  was  not  received  in  time  for  inclusion. 


CAUSES  OF  SPANISH-AMERICAN 
WARS  OF  INDEPENDENCE 


POLITICAL  CAUSES  Charles  W.  Amade 

It  is  not  easy  to  distinguish  between  cultural,  economic  and  political 
causes  of  the  War  of  Independence  in  Spanish  America  and  separate 
them  into  three  closed  compartments.  Then  there  are  psychological 
obstacles.  There  is  a  feeling  among  many  Latin  Americanists  that  this 
topic  is  exhausted  and  further  research  will  add  nothing  new.  Others 
want  a  complete  revision  of  the  usual  causes  cited  and  demand  more 
documentary  study.  They  believe  that  the  standard  causes  are  based 
on  too  scanty  research,  mostly  done  in  the  last  century  from  incomplete 
sources.  Furthermore,  there  are  the  rising  nationalists  and  indigenistas 
of  our  century,  most  of  them  poor  historians,  who  insist  that  the  role  of 
the  Indians  and  mestizos  was  much  more  important  than  historians 
have  accepted.  They  consider  past  historians  racially  and  economically 
prejudiced.  Such  a  trend  is  especially  strong  in  Mexico,  Bolivia,  and 
Cuba,  the  three  coimtries  that  have  faced  a  real  social  revolution.  And, 
unfortunately,  history  often  follows  the  flag. 

There  are  also  technical  problems.  We  have  not  yet  thoroughly 
studied  the  documentary  sources  for  the  War  of  Independence  from 
Mexico  to  Argentina.  Exclusive  studies  like  Lilhan  Estelle  Fisher’s 
Background  of  the  Revolution  for  Mexican  Independence  and  those  of 
Enrique  de  Candia  on  Argentina  and  Uruguay  are  very  few.  It  is 
true  we  still  accept  without  blinking  causes  proposed  by  nineteenth- 
century  historians  such  as  Lucas  Alamdn  of  Mexico,  who  popularized 
the  discrimination-against-crtoUos  cause.  In  textbooks,  this  has  become 
the  leading  cause  of  the  War  of  Independence.  This  does  not  mean 
that  the  causes  advanced  today  are  not  basically  sound.  In  the  author’s 
opinion,  intensive  research  of  the  years  1790  to  1825,  in  different  regional 
archives  from  Spanish  North  America  to  Argentina  and  in  Spain,  would 
not  produce  anything  revealingly  new.  Rather,  some  new  causes  might 
add  to  our  information,  reducing  the  significance  of  older  ones  or 
shifting  their  relative  importance  in  the  overall  pictiure. 

What,  then,  are  the  accepted  political  causes?  Most,  if  not  all,  are 
clearly  mentioned  in  our  survey  textbooks.  In  order  of  importance, 
using  books  from  Chapman  to  Rippy,  the  causes  listed  are  clear  and 
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precise.  First,  the  supremacy  of  the  peninsular  with  the  consequent 
discrimination  against  the  criollo,  the  leaders  of  the  revolution.  Second, 
the  example  of  the  rebellion  of  the  English  colonies  of  North  America 
and  the  influence  of  the  French  Revolution.  Both  revolutions  produced 
profound  and  profuse  writings  that  molded  Latin  American  revolu¬ 
tionary  thought.  Third,  the  long-lived  but  initially-fruitless  efforts  of 
the  precursors.  Fourth,  the  English  attacks  on  Buenos  Aires  and 
Montevideo.  Fifth,  the  total  political  and  social  corruption  of  Spain 
under  Charles  IV,  Maria  Luisa  and  her  lover,  Manuel  Godoy.  Sixth, 
the  Napoleonic  invasion  leading  to  the  capture  of  the  entire  Spanish 
royal  family  and  consequently,  the  establishment  of  juntas  in  Spain 
based  on  popular  sovereignty.  These  were  avidly  imitated  in  Spanish 
America,  leading  ultimately  to  independence.  Some  authors,  and  this 
is  not  imanimous,  mention  the  Indian  revolts  of  the  eighteenth  century. 
Others  consider  the  important  Bourbon  reforms  as  definitely  a  pohtical 
cause  of  the  War  of  Independence.  The  author  does  not  subscribe  to 
the  theory  that  a  c^plete  revision  of  our~kno^^dge^  oFlfie^jyaK  of 
Independrace  is  nrodSd;  Debate  is  in  order  to  evaluate-the-najxue 
and  pri^tv  of^he~'^gses  cited.  Furthermore,  additional_  causes  not 
yet  pmnningnf^  c^QTl/^ar/^  rlicpiKgjnn  tftvtB  Tnnvf  be  gjven  appropriate 
weight 

Baron  Alexander  von  Humboldt,  Manuel  Abad  y  Queipo,  and 
Lucas  Alaman  are  the  originators  of  the  discrimination-against-criolZos 
cause.  Antonio  Ballesteros  and  Richard  Konetzke,  among  others,  are 
the  most  dedicated  exponents  of  this  cause,  which  is  reasonably  justified 
by  fair  documentary  evidence.  The  author  agrees  with  Marius  Andr4 
that  only  rich  and  educated  crioUos  became  a  revolutionary  force.  Los 
crioUos  de  la  plebe  assumed  the  same  uninterested  attitude  as  the 
mestizos  and  indios.  Remember  that  not  only  the  cabildo,  but  also  the 
university  was  a  hotbed  of  revolution.  Generally  speaking,  the  well- 
to-do  crioUo  aspired  to  the  cabildo  and  the  educated  criollo  was  associ¬ 
ated  with  the  university,  academia  or  colegio.  Even  after  narrowing 
down  to  a  certain  class  of  crioUos  it  cannot  be  categorically  stated  that 
this  is  an  all-conclusive  cause;  it  is  not  important  enough  to  make  it 
the  leading  causa.  There  are  too  many  exceptions.  To  cite  a  few: 
The  royal  Audiencia  in  Santiago  de  Ghile  before  1810  had  a  majority 
of  crioUos.  Martin  Alzaga,  the  revolutionary  hero  of  Enrique  de 
Gandia,  was  a  peninsular.  Manuel  Goyeneche,  the  ferocious  Peruvian 
royalist,  was  bom  in  Arequipa.  Juan  Antonio  Alvarez  de  Arenales,  the 
great  fighter  for  independence  in  the  viceroyalty  of  La  Plata  was  a 
peninsular.  Pedro  Vicente  Gafiete,  the  distinguished  pro-royalist  writer 
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who  tangled  with  Mariano  Moreno,  was  bom  in  Asuncion  and  had 
never  lived  in  Spain.  Viceroy  Itturigaray,  who  was  one  of  the  first  to 
conspire,  was  a  peninsular.  Is  not  the  Chilean,  Julio  Alemparte,  right 
when  he  declares  that  there  was  not  “a  systematic  exclusion  of  crioUos”? 
The  rivalries  between  peninsulares  and  crioUos  have  been  exaggerated. 
But  the  writer  of  the  present  paper  does  not  agree  with  Alemparte 
who  asks  us  to  “discard  it  as  a  cause  for  independence.” 

American  and  French  revolutionary  thought  is  the  second  most 
cited  cause.  It  is  especially  emphasized  by  United  States  historians. 
Professor  Harry  Bernstein  has  given  us  a  thoughtful  study  in  his  “Some 
Inter-American  Aspects  of  the  Enlightenment.”  Professor  Arthur  P. 
Whitaker  is  among  those  who  have  presented  us  with  illuminating 
studies  of  the  young  United  States’  slowly  maturing  awareness  of 
Spanish  America  in  rebellion  dining  the  early  part  of  the  nineteenth 
century.  But  here  again  debate  is  in  order. 

Are  we  also  exaggerating  the  importance  of  this  cause?  Have  we 
analyzed  the  cultural  knowledge  of  the  leaders  of  the  War  of  Inde¬ 
pendence?  To  be  siure,  we  know  that  Miranda,  Narino,  Hidalgo, 
Moreno,  Camilo  Henriquez  of  Chile,  and  Bolivar  had  knowledge  of 
this  forbidden  foreign  literature.  But  Independence  leaders  mn  into 
the  hundreds,  including  such  examples  as  the  cabildos  of  Quito  and 
La  Paz  in  1809,  and  the  guerrillas  of  Upper  and  Lower  Pern  and 
northern  Argentina.  There  were  many  others  from  Mexico  to  the  La 
Plata.  Most  of  them  simply  had  not  heard  of  or  read  the  works  of 
Rousseau,  Montesquieu,  Jefferson,  Paine,  etc.  In  his  research  on 
Upper  Pern  the  author  found  that  most  leaders  were  utterly  ignorant 
of  the  foreign  philosophies  that  were  supposed  to  have  had  such 
influence  in  preparing  the  revolt.  More  emphasis  must  be  given  to 
Spanish  liberal  thought  developed  by  such  as  Melchor  de  Jove- 
llanos  (1744-1811),  Benito  Jerdnimo  Feijdo  y  Montenegro  (1676- 
1764),  Count  Aranda  (or  the  pseudo-Aranda),  and  even  Juan  de 
Soldrzano  Pereira  (1575-1654).  Furthermore,  scholars  of  the  enlighten¬ 
ment  such  as  Jose  Celestino  Mutis  (1732-1808),  Hipolito  Ruiz  (1754- 
1816),  Fdlix  de  Azara  (1747-1821)  and  many  others  must  be  studied 
to  discover  if  they  exerted  political  influence.  A  deflation  of  the  impact 
of  foreign  ideas  in  the  War  of  Independence  is  justifiable  and  far 
closer  attention  should  be  given  to  Spanish  liberal  or  even  revolutionary 
thought. 

The  influence  of  the  precursors  is  the  third  often-cited  cause.  In 
the  standard  textbook,  only  two  men  are  usually  identified:  Miranda 
and  Narino.  One  receives  the  impression  that  these  two  personalities 
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were  vital  to  the  Wars  of  Independence  in  Spanish  America.  .  Unques¬ 
tionably,  Narino  was  a  crucial  factor  in  the  revolution  of  New  Granada 
and  Miranda  was  important  for  Venezuela.  Miranda,  more  tlian  any 
other  precursor,  transcends  local  borders.  Yet  even  he  was  hardly 
known  to  the  rebellious  generation  of  1808-1810.  His  role  as  an  inter¬ 
national  anti-Spanish  propagandist  is  far  more  realistic  than  that  as  a 
precursor  of  the  Wars  of  Independence.  Each  region  claims  its  pre¬ 
cursors.  The  celebrated  Amundtegui  wrote  a  three-volume  work  on 
the  precursors  of  Chile.  Boleslao  Lewin  lists  innumerable  names  of 
persons  who  apparently  rebelled  in  the  Viceroyalty  of  La  Plata  at  the 
end  of  the  eighteenth  centmy.  Indeed  it  has  become  impossible  to 
distinguish  who  was  a  precursor,  a  local  dissatisfied  rebel,  a  simple 
criminal,  a  true  bandido. 

A  thorough  analysis  of  the  effects  of  the  precursors,  if  any,  in  the 
oncoming  Wars  of  Independence  might  facihtate  the  understanding  of 
the  War’s  beginnings.  The  author  is  more  and  more  inclined  to  dis¬ 
miss  the  importance  of  the  precursors  as  a  primary  or  essential  cause 
of  the  Wars.  Certain  individuals,  such  as  Narino,  played  a  leading 
role  in  their  immediate  geographical  area  of  action.  More  important 
was  the  impact  of  the  local  hterature  that  was  read  and  circulated 
at  the  time  of  the  precursors,  such  as  the  pasquines  written  by  incipient 
revolutionaries,  mostly  from  the  ranks  of  students  and  university  fac¬ 
ulties.  If  the  so-called  precursor  was  instrumental  in  writing  and 
propagating  this  subversive  and  satirical  literatme  (as  Narino  was)  he 
then  should  be  considered  a  factor.  Otherwise  the  importance  of  this 
factor  is  debatable  and  is  rather  a  sign  of  local  dissatisfaction,  such 
as  the  Indian  rebellions  of  the  late  eighteenth  century.  The  cultural 
cause  in  this  instance  overshadows  the  political  cause. 

The  English  attacks  upon  the  La  Plata  estuary  unquestionably 
had  some  influence  on  the  early  beginning  and  easier  success  of  tlie 
revolutionary  movements  in  this  region.  We  are  all  aware  of  their 
importance.  The  words  of  a  sound  scholar  such  as  R.  A.  Humphreys 
suffice.  He  writes  that  “the  experience  of  the  British  invasion  left, 
indeed,  a  permanent  impress  on  the  history  of  the  River  Plate  ...  the 
British  invasions  failed  to  precipitate  the  overthrow  of  Spanish  colonial 
rule,  they  planted  the  seeds  of  the  revolution  and  they  fertilized  the 
soil.”  But  one  thing  must  be  emphasized.  The  invasions  are  an  indica¬ 
tion  that  economic  causes,  such  as  the  search  for  economic  freedom, 
were  not  a  prominent  feature  of  the  secession  from  Spain.  World- 
famous  Victor  Andr4s  Belaunde,  in  his  presidential  address  to  the  first 
Congreso  Hispanoamericano  de  Historia  in  Madrid  in  1949,  which 
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discussed  the  causes  of  the  War  of  Independence  more  thoroughly 
than  any  other  institution  has  ever  done,  dealt  with  this  issue.  He 
said  that  “even  though  England  offered  free  trade  and  other  economic 
guarantees  the  national  conscience,  which  was  the  Hispanic  conscience 
. . .  refused  the  English  proposition.”  Belaunde  then  stated  that  this 
proved  unequivocally  to  him  “that  the  economic  factor  was  not  the 
decisive  one  in  our  independence  of  America.”  It  is  quite  possible 
that  Dr.  Belaunde  in  his  search  for  an  overall  Hispanic  national 
conscience  is  imduly  minimizing  other  aspects. 

Spanish  social,  cultural,  and  political  corruption  under  the  rule  of 
Charles  IV  was  a  reality.  How  far  this  influenced  the  Wars  of  Inde¬ 
pendence  in  terms  of  the  American  people’s  disgust  is  extremely  hard 
to  determine.  This  is  probably  the  most  intangible  cause.  The  author 
has  failed  to  find  any  conclusive  documentary’  evidence  with  the 
exception  of  some  veiled  hints  and  satire  in  the  pasquines  and  cara- 
millos  that  circulated  in  the  decades  before  the  War  in  the  Viceroyalty 
of  La  Plata.  Yet,  it  should  be  considered  a  cause  of  dissatisfaction  that 
produced  deep  psychological  consequences.  How  else  can  the  fanati¬ 
cal  devotion  to  Ferdinand  VII  be  explained,  an  unknown  youth  who 
really  was  inept,  a  coward  and  a  hypocrite?  Neglected  by  his  father, 
persecuted  by  his  shameless  mother,  and  under  house  arrest  by  Godoy, 
the  Crown  Prince  became  the  source  of  all  affection  for  the  colonists. 
The  cries  “Viva  Fernando  VII,”  so  slyly  used  by  the  rebel  leaders, 
signified  to  the  masses  the  end  of  a  scandalous  period  in  their  mother 
country’s  history.  Only  a  very  few  realized  that  it  was  the  road  to 
independence.  They  celebrated  the  end  of  a  corrupt  king  and  saw 
on  the  horizon  the  restoration  of  the  glories  of  their  motherland.  When 
Ferdinand  turned  out  to  be  worse  than  his  parents,  disillusionment 
became  desperation  and  the  cause  of  independence,  which  had  been 
a  minority  cause,  grew  more  popular  and  appealing.  The  outright 
independentistas  capitalized  precisely  upon  this  disgust  with  Charles 
IV,  further  stimulated  by  Ferdinand’s  mistakes.  In  summary,  this 
cause  existed  but  is  intangible. 

Finally,  the  war  situation  in  Spain,  due  to  the  Napoleonic  invas¬ 
ions  and  culminating  in  the  establishment  of  the  juntas,  is  given  as  a 
noticeable  cause.  Indeed,  it  is  the  prime  cause  for  the  outbreak  of 
rebellion.  Without  French  occupation,  without  the  collapse  of  the 
Charles  IV-Marfa  Luisa-Godoy  regime,  without  the  emergence  of  pop¬ 
ular  juntas  based  on  local  sovereignty,  the  War  of  Independence  would 
never  have  started  in  1808-1810.  It  might  ha\’e  been  delayed  as  long 
as  fifty  years  or  a  kind  of  commonwealth  status  might  have  emerged. 
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Might  not  the  ideas  of  Aranda  have  then  slowly  matured?  It  is 
puzzling  why  events  in  Spain  from  about  1795  to  1825  are  not  more 
thoroughly  sketched  in  our  textbooks.  They  are  too  complicated  and 
extensive  to  be  discussed  here,  but  they  do  contain  the  key  to  the  War 
of  Independence.  In  1808-1810,  the  junta  movement  in  Spanish  America 
was  an  imitation,  or  if  you  xvish,  a  repetition  or  continuation  of  the 
junta  movement  in  Spain.  The  author  agrees  with  Enrique  de  Gandia’s 
statement  that  the  War  started  in  Spain  when  a  rebelhon  occurred 
against  Napoleon.  This  revolution  and  its  institutions  spread  to  Spanish 
America.  When  Ferdinand  returned  to  the  throne  he  was  not  able  to 
re-assume  power  in  Spanish  America  with  the  exception  of  certain 
Caribbean  Islands.  Therefore,  there  are  really  two  phases  of  the  War 
of  Independence:  first,  the  revolution  against  Napoleonic  rule,  and 
second,  the  refusal  to  follow  Ferdinand’s  absolutism  after  he  returned 
in  1814.  This  second  phase  is  the  real  War  of  Independence,  the 
picture  is  not  as  simple  as  this  and  there  are  local  exceptions,  such  as 
the  declaration  of  independence  in  Venezuela  in  1810.  Yet,  events  in 
Spain  were  the  guiding  force  for  the  start,  development,  temper,  speed, 
and  success  of  the  Spanish  American  rebellion. 

The  present  paper  treats  the  most  obvious  political  causes  of  the 
War  of  Independence  as  available  in  the  standard  literature.  In  dis¬ 
cussing  them,  the  author  suggested  a  de-emphasis  of  most  of  them, 
recommending  more  attention  to  Spain  in  evaluating  the  War.  As  a 
function  of  the  latter,  the  author  proposes  as  a  possible  new  cause  of 
proven  merit  the  influence  of  Spanish  Catholic  thought,  especially  the 
philosophy  of  Francisco  Sudrez.  Gabriel  Ren4-Moreno,  bom  in  Bolivia 
but  a  life-long  resident  of  Chile,  was  the  first  to  develop  this  theme 
partially  in  1869.  Manuel  Gim6nez  Femdndez  of  Spain  gave  it  further 
impetus  in  1946  in  his  celebrated  doctrinas  populistas.  In  1949,  well 
over  a  dozen  historians,  including  Ricardo  Levene,  presented  before  the 
previously-mentioned  congress  in  Madrid  well-thought-out  arguments 
supporting  this  thesis.  In  the  author’s  own  research  regarding  the 
1808-1809  Upper  Pemvian  revolutionary  generation,  he  has  found  it 
to  be  not  only  true  but  of  great  importance. 

Briefly,  this  thesis  states  that  progressive  Spanish  Catholic  thought 
was  inspired  by  the  philosophy  of  Thomas  Aquinas.  Its  leading  ex¬ 
ponent  was  the  Jesuit,  Francisco  Sudrez  (1548-1617),  but  includes 
others  such  as  Francisco  de  Vitoria  (1486-1546),  Luis  Molina  (1535- 
1601),  Juan  de  Mariana  (1536-1623),  Domingo  de  Soto  (1494-1560), 
Diego  Saavedra  Fajardo  (1584-1648),  and  a  host  of  minor  personali- 
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ties,  all  widely-read  in  the  intellectual  production  of  Spain  and  the 
Indies. 

Sudrez  believed  that  the  people  have  the  right  to  rebel  if  their 
king  becomes  oppressive.  Furthermore,  the  ruler  should  not  be  allowed 
to  transfer  his  kingdom  to  anyone  not  acceptable  according  to  the 
customs  and  traditions  of  the  right  of  succession.  If  the  long  is  despotic 
or  gives  away  his  patrimony  illegally  all  rights  revert  to  the  people. 
Catholic  doctrine  was  taught  at  all  colonial  universities  and  Sudrez 
was  read  by  all  students.  When  Ferdinand  VII  and  Charles  IV  gave 
Spain  away  to  the  French  the  suareciana  doctrine  was  invoked.  When 
Ferdinand  returned  and  wrested  away  the  rights  of  the  people  the 
suareciana  doctrine  was  again  applied.  The  Argentine  Jesuit  and  able 
historian,  Guillermo  Furlong,  has  phrased  this  beautifully  when  he 
says,  *. . .  que  fud  Sudrez  y  sus  discipulos  espaholes  quien  did  a  los 
hombres  del  1810  la  llave  de  oro  que  habia  de  abrirles  las  puertas  de 
la  libertacL* 

Articulate  Catholic  thought  of  the  late  sixteenth  century  laid  not 
only  the  basis  for  the  future  enhghtenment  during  the  Bourbon  period 
but  was  profusely  used  to  justify  the  great  political  rebellion  of  1808 
to  1810  in  Spanish  America.  It  deserves  a  conspicuous  place  among  the 
cultural  and  political  causes  of  the  War  of  Independence.  This  new 
causa,  related  to  the  enlightenment,  deserves  serious  consideration. 
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ECONOMIC  FACTORS 


Arthur  P.  Whitaker 


1  was  invited  to  prepare  an  interpretative  essay  on  this  subject. 
That,  and  nothing  more,  is  what  this  paper  aspires  to  be.  It  is  not 
a  monograph  and  any  resemblance  it  may  bear  to  historiography  or 
bibliography  is  purely  coincidental. 

Any  essay  on  economic  factors  in  the  Latin  American  independence 
movement  labors  under  a  heavy  heuristic  handicap.  The  difficult’ 
begins  with  the  paucity  of  basic  economic  studies  of  the  period.  This 
deficiency  was  noted  by  Charles  Griffin  ten  years  ago  in  a  related 
paper;  little  progress  towards  filling  the  gap  has  been  made  since. 

In  so  far  as  it  is  possible  to  identify  and  evaluate  the  economic 
factors  in  the  independence  movement,  they  appear  less  important 
than  the  political  and  perhaps  other  factors.  This  is  almost  certainh’ 
so  if  the  question  is  one  of  conscious  motivation,  and  probab’y  so 
whatever  the  terms  of  the  question.  Even  today,  inherited  habits  of 
thought  and  scales  of  values  are  still  an  impediment  to  the  primacy 
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of  economic  considerations  in  Latin  America  despite  the  fact  that 
apparently  in  that  area,  as  in  other  underdeveloped  areas,  economic 
nationalism  has  become  one  of  the  most  powerful  forces  in  pubUc  life. 
In  the  early  nineteenth  centmy,  the  impediment  was  much  greater, 
even  in  Argentina,  the  least  Spanish  of  the  Spanish-American  dominions 
in  this  respect.  It  remained  for  Juan  Peron,  in  1947,  to,  as  he  said, 
complete  the  hberation  of  Argentina  by  making  a  formal  declaration 
of  its  economic  independence. 

Nevertheless,  th^gh  of  secondary  importance  in  the  independence 
movement  as  a  wholeT^bnomic  factors  were^rvasive  andTinceFIain 
siigatlons,  highly  important.  Their  importance  tended  to  increase  as 
th^truggle  wore  on  and  the  leaders  of  the  embryo  states  had  to  face 
the~pfacti^l  problems  of  how  to  continue  the  struggle  and,  when 
victory  shouTcTbe^  won,  how  to  develop  national  resources  and  restore 
devastated  areas,  and,  in  general,  how  to  use  their  new  pohtical  freedom 
for  whatever  economic  purposes  they  might  have.  The  importance  of 
economic  factors  varied  with  place  as  well  as  time;  for  example,  it 
appears  to  have  been  greater  in  the  newer  and  less  tradition-bound 
communities,  such  as  Buenos  Aires  and  Montevideo,  than  in  Mexico 
City  and  Lima.  Finally,  these  economic  factors  tended  to  increase  the 
diversity  just  alluded  to  by  stimulating  particularism. 

What  were  these  economic  factors  and  how  did  they  operate  in 
the  aggregate  of  forces  that  shaped  the  independence  movement?  As 
irsed  here7  tSeterm  includes  both  the  conscious  purposes  of  the  Latin 
Anierman^patriots  and  their  opponents  and  also  the  impersonal  “influ- 
ences,**  foreign  as  well  as  domestic,  that  advanced  or  retarded  the 
independence  movement  or  contributed  to  determining  its  character 
and  direction.  Examples  of  conscious  motivation  are  the  quests  for 
freedom  of  economic  intercourse  with  one  another  and  the  outside 
world,  for  the  abolition  of  colonial  monopohes,  and  for  the  aggrandize¬ 
ment  of  particular  places  and  social  groups.  Examples  of  the  im¬ 
personal  influences  are  the  social -economic  structvires  of  the  emergent 
Latin-American  states,  the  Napoleonic  Wars,  and  the  policies  of  Great 
Britain,  France,  and  the  United  States. 

The  answer  to  the  second  part  of  the  question— how  these  economic 
factors  operated  in  the  aggregate  of  force  that  shaped  the  Latin 
American  independence  movement— depends  upon  on’s  over-all  interpre¬ 
tation  of  that  movement.  After  making  due  allowance  for  the  initiative 
of  the  revolutionary  leaders  in  that  area,  the  movement  was  shaped 
mainly  by  the  impact  of  the  Napolenic  Wars  and  the  post-Napoleonic 
Restoration  on  the  highly-diversified  peoples  of  Latin  America  as  they 
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had  been  conditioned  by  the  three  eighteenth-century  revolutions, 
commercial,  intellectual,  and  political. 

Moreover,  it  was  in  no  small  measure  a  conservative  revolution, 
an  effort  to  protect  or  retain  rights,  privileges,  and  immunities  enjoyed 
before  independence  was  claimed.  Thus,  Brazil,  freed  from  colonial 
shackles  and  raised  to  the  rank  of  a  kingdom  between  1808  and  1815, 
did  not  declare  its  independence  imtil  Portugal  sought  to  “recolonize” 
it  in  1820-1822.  But  the  conservative  element  in  the  Latin  American 
independence  movement  was  perhaps  strongest  in  the  economic  sphere. 
With  or  without  the  permission  of  the  Spanish  government,  foreign 
ships  had  thronged  the  ports  of  Spanish  America  ever  since  the  begin¬ 
ning  of  the  wars  of  the  French  Revolution  and  Napoleon  in  1793. 
Mariano  Moreno’s  proposal  in  his  famous  Representacidn  de  los  Hacen- 
dados  to  open  the  port  of  Buenos  Aires  to  foreign  shipping  amounted, 
in  fact,  only  to  a  proposal  to  legalize  an  existing  situation.  It  was 
accepted  (with  some  restrictions)  by  the  Spanish  viceroy  for  that 
reason  and  as  a  means  of  replenishing  the  empty  treasmy  with  customs 
revenues  which  were  being  lost  by  wholesale  smuggling  that  could 
not  be  prevented. 

But  what  was  the  relative  importance  of  this  foreign  economic 
fa^nr  prompting  the  Latin  Ameripan  independence  mOV^ent? 
The  question  is  a  natural  one,  for  the  sea-borne  trade  of  Latin  America 
bulked  large  in  the  total  trade  of  the  Atlantic  world,  and  the  prospect 
of  opening  up  the  fabled  wealth  of  Latin  America’s  resources  was  an 
engaging  one  to  businessmen  and  investors  in  Europe  and  the  United 
States.  Economic  interests  were  divided,  however,  in  each  of  the  three 
countries  chiefly  concerned  (Great  Britain,  France,  and  the  United 
States)  and  in  all  of  them  political  considerations  ultimately  prevailed. 
For  example,  as  Robin  Humphreys  has  said,  the  interests  of  trade, 
which  were  a  strong  factor  in  British  policy,  under  Castlereagh  as 
well  as  Canning,  favored  encouragement  of  Latin  American  indepen¬ 
dence,  but  they  were  overborne  by  stronger  factors,  especially  Britain’s 
alliance  with  Spain  and  the  conservative  character  of  the  British  govern¬ 
ment  itself.  As  a  result,  that  throughout  virtually  the  whole  struggle 
for  Spanish  American  independence,  British  policy  was  aimed  at  a 
reconciliation  between  Spain  and  Spanish  America.  For  different  but 
still  political  reasons,  other  foreign  governments  likewise  gave  no 
direct  support  to  the  cause  of  Latin  American  independence.  It  re¬ 
ceived  a  great  deal  of  aid  from  private  sources  abroad,  but  who  can 
measure  the  motivation  of  this? 

As  regards  the  Latin  Americans  themselves,  two  questions  arise 
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about  economic  factors  as  a  conscious  motivating  force  in  the  inde¬ 
pendence  movement.  First,  what  was  their  relative  importance  in 
stimulating  that  movement?  And  second,  what  was  the  scope  and 
character  of  the  economic  aims  of  the  movement’s  leaders? 

On  the  first  question,  the  distinguished  Chilean  historian,  F.  A. 
Encina,  has  taken  what  seems  to  be  the  sound  position  that  not  even 
the  chief  economic  issue  raised  by  the  patriots,  commercial  freedom, 
can  be  regarded  as  a  determining  factor  in  the  main  Spanish-American 
phase  of  the  movement  for,  since  the  time  of  Charles  III,  extensive 
concessions  had  been  made  in  this  respect.  Moreover,  he  notes,  com¬ 
mercial  freedom  was  neither  an  economic  nor  a  political  postulate. 
Commerce  was  generally  in  the  hands  of  Spanish  merchants,  and  the 
toleration  of  large-scale  contraband  trade  had  created  a  strong  vested 
interest  in  opposition  to  violent  change. 

Encina’s  view  is  accepted  by  Nicolas  Garcia  Samudio  in  the  lead¬ 
ing  over-all  account  of  the  movement  by  a  Latin  American  historian, 
but  his  acceptance  is  largely  nullified  by  his  insistence  that,  “in  all  the 
declarations  of  independence,  from  1810  on,  preferential  attention  was 
paid  to  commercial  factors  and  to  the  heavy  taxes  which  were  prevent¬ 
ing  the  growth  of  agriculture,  commerce,  and  industry,  and  stress  was 
laid  on  the  urgent  need  for  a  reform  which,  on  the  basis  of  freedom 
and  real  [government?]  support,  would  intensifv’  [economic]  activities 
of  all  lands,  both  internal  and  external.” 

The  fact  of  the  matter  is  that  the  Latin-American  declarations  of 
independence  do  nothing  of  the  sort;  at  any  rate,  not  the  declarations 
as  these  are  given  in  the  volume  of  Actas  de  IndependencUi  published 
by  the  Pan  American  Union  in  1955  under  the  editorship  of  Dr.  Javier 
Malagon.  Indeed,  the  striking  thing  about  these  declarations  is  how 
httle  they  have  to  say  about  either  economic  motivation  or  economic 
aims.  Most  of  them  do  not  mention  economic  c'onsiderations  at  all, 
and  the  few  that  do  are  concerned  with  grievances;  the  overwhelming 
emphasis  is  on  political  causes  and  aims.  The  only  one  that  lays 
strong  stress  on  the  economic  theme  is  El  Salvador’s  declaration  of 
1859,  and  that  was  not  aimed  against  Spain;  it  m(*rely  explained  that 
El  Salvador  had  to  “resume”  her  “external”  sovereignty  liecause  her 
efforts  to  reorganize  the  Republic  of  Central  America  had  failed. 

Garcia  Samudio  strengthens  his  case  somewhat  when,  on  second 
thought,  he  broadens  its  basis  to  include  not  only  the  declarations  of 
independence  but  also  “other  fundamental  documents”  of  the  period. 
In  this  connection  he  cites  only  the  Colombian  Miguel  de  Pombo’s 
Constitucidn  de  los  Estados  Unidos,  which  is  of  special  interest  to  us 
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because  it  stressed  the  great  increase  in  the  foreign  commerce  of  the 
United  States  since  the  establishment  of  its  independence.  Many  other 
illustrations  to  the  same  effect  could  be  given  from  the  writings  of 
Mariano  Moreno  of  Buenos  Aires,  Bishop  Abad  y  Queipo  of  Mexico, 
Sim6n  Bolivar,  and  others. 

Even  so,  the  argument  is  not  convincing,  for  it  is  not  enough  to 
present  hand-picked  evidence  that  economic  motivation  entered  into 
the  independence  movement.  What  we  are  interested  in  is  its  relative 
strength,  and  for  this  purpose  we  must  take  a  comprehensive  view  of 
the  various  motivations  of  the  movement.  For  Me.xico,  the  largest  by 
far  of  Spain’s  dominions  and  even  more  populous  at  that  time  than 
Brazil,  such  a  view  is  provided  by  Jos6  Miranda’s  recent  book  on 
Mexican  Political  Ideas  and  Institutions,  1521-1820.  Summing  up  the 
“causes  of  independence”,  he  lists  the  following  as  the  principal  griev¬ 
ances  in  Mexico:  the  subordination  of  creoles  to  Spaniards,  the  despotic 
and  selfish  policy  of  Spain,  the  domination  of  Mexicans  by  foreigners, 
the  decadence  of  Spain,  and  the  conviction  that  Mexico  had  come  of 
age  and  so  was  too  old  to  be  held  in  tutelage.  The  eeonomic  strand 
runs  through  some  of  these  grievances,  but  so  does  the  psychological, 
and  the  political  dominates  them  all.  The  list  might  be  different  for 
other  areas  we  have  already  noted  that  the  economic  motivation  was 
stronger  in  the  River  Plate  area  but  I  believe  Miranda’s  Mexican  list 
would  serve  with  little  alteration  for  most  of  Spanish  America  and, 
mutatis  mutandis,  for  Brazil  as  well. 

As  for  the  scope  and  character  of  the  economic  aims  of  tlie  revolu¬ 
tionary  leaders,  these  were  limited  for  the  most  part  to  opening  up 
Latin  America  to  foreign  economic  intercourse,  including  investments 
and  business  enterprise  as  well  as  trade,  with  a  view  to  developing 
the  economies  of  the  new  states  along  familiar  lines  in  mining,  com¬ 
merce  and  agriculture.  No  sweeping  transformation  of  the  economies 
was  attempted;  there  was  nothing  comparable  to  the  present-day  drive 
for  industrialization;  and  the  early  quest  for  steamships  and  railroads 
involved  technological  innovations  made  since  the  effective  close  of 
the  colonial  period.  The  colonial  monopolies  were  broken  and  some 
tentative  efforts  at  land  reform  were  made,  but  little  or  nothing  came 
of  them.  There  are  also  teasing  references  to  the  revolutionary  activi¬ 
ties  of  the  nascent  middle  class  or  middle  groups,  but  the  surface  of  this 
problem  has  hardly  been  scratched  even  in  John  Johnson’s  recent  book 
on  those  groups,  which  deals  mainly  with  a  later  period.  As  matters 
stand,  we  can  only  say  that  the  middle  groups  as  such  left  little  lasting 
imprint  on  economic  policy  and  institutions  and,  by  advancing  inde- 
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pendence,  contributed  to  their  own  undoing  in  the  chaos  of  the  next 
generation. 

The  reason  for  these  limitations  is  to  be  found  in  the  limited  scope 
of  the  revolution  itself— not  as  it  was  generally  planned,  perhaps,  and 
certainly  not  as  it  was  planned  by  Hidalgo— but  as  it  was  planned  by 
most  of  the  other  leaders  and  as  it  actually  developed.  It  was  mainly 
political  in  intent,  rather  than  social  or  economic.  It  is  true  that  the 
struggle  for  Latin-American  independence  had  important  economic  and 
social  consequences;  but  that  is  another  matter.  If  we  are  going  to 
talk  about  the  period  of  independence,  let  us  not  read  back  into  it 
developments  of  a  later  period. 

What  happened  in  most  of  Latin  America  during  the  independenc-e 
period  was  that  a  kind  of  creole  aristocracy  stepped  into  the  places 
of  privilege  formerly  occupied  by  Spaniards  or  Portuguese.  And  when 
men  of  lower  class— white,  mulatto,  mestizo,  or  Indian— rose  to  positions 
of  power  and  wealth  they  were  generally  assimilated  to  the  creole 
upper  class  and  ahenated  from  their  own  kind— as  happened  even  a 
half  century  after  independence  in  the  case  of  the  Mexican,  Porfirio 
Diaz,  a  full-blooded  Indian.  In  the  period  about  1825,  this  situation 
is  most  clearly-illustrated  by  the  Empire  of  Brazil,  by  the  Dos  Caras 
regime  in  Bolivia  as  described  in  Charles  W.  Amade’s  recent  book,  and 
by  the  Mexico  of  Guadalupe  Victoria  and  the  emergent  Santa  Anna; 
hut  in  its  main  outlines  it  existed  almost  everywhere. 

In  this  situation,  it  is  easy  to  understand  why  the  economic  aims 
of  the  revolutionary  leaders  were  focussed  mainly  on  foreign  relations. 
Customs  duties  on  foreign  commerce  were  the  principal  sources  of 
government  revenue.  Lacking  capital  resources  of  their  own,  the  new 
states  had  to  look  abroad  for  funds  to  finance  recovery  and  develop¬ 
ment.  And  in  this  connection  it  should  be  noted  that  there  was  nothing 
like  the  present  fear  of  “economic  colonialism”.  The  new  states  eagerly 
contracted  foreign  loans  and  cooperated  in  establishing  foreign- 
controUed  enterprises,  which,  be  it  noted,  were  mainly  in  the  old 
familiar  field  of  mining;  they  even  remitted  customs  duties,  wholly  or 
in  part,  on  foreign  machinery  and  equipment.  To  be  sure,  they  made 
some  effort  to  improve  their  economic  and  financial  systems  on  current 
models  provided  by  the  economically-more-advanced  states,  particularly 
England  and  France,  but  at  bottom  there  was  nothing  revolutionary 
or  even  novel  about  that.  The  despised  and  “backward”  mother  coun¬ 
tries  had  made  tlie  same  effort  in  the  eighteenth  century,  not  only  the 
Portugal  of  Pombal  and  the  Spain  of  Chiurles  111,  but  also  the  Spain 
of  Charles  IV:  it  was  under  the  patronage  of  Charles  IV’s  (and  his 
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queen’s)  favorite,  Manuel  de  Godoy,  that  Adam  Smith’s  Wealth  of 
Nations  was  first  published  in  Spanish  translation.  In  the  field  of 
economic  policy,  the  Latin-American  revolutions  contained  a  remark- 
ably-small  element  of  the  revolutionary;  what  they  did  contain  of  it 
was  an  inescapable  concomitant  of  their  political  independence. 

In  Spanish  America,  however,  economic  factors  did  help  to  produce 
one  important  innovation  by  the  stimulus  they  gave  to  the  particularism 
which  seems  to  be  inherent  in  the  Spanish  character.  In  general,  the 
stimulus  was  provided  by  the  situation  just  described— the  focus  of 
economic  interest  on  foreign  relations— for  in  overwhelming  measure 
those  relations  tied  each  trading  area  of  Latin  America  to  Europe  or 
the  United  States  and  there  was  relatively  very  little  economic  inter¬ 
course  between  or  among  the  various  parts  of  Latin  America.  It 
need  hardly  be  pointed  out  that  much  more  than  commerce  and  finance 
w'as  involved,  for  the  absence  of  economic  intercourse  meant  also  the 
absence  of  cultural  and  social  intercourse,  of  travel,  intermarriage, 
correspondence,  the  exchange  of  books  and  periodicals,  and  in  general 
a  loss  of  contact  that  necessarily  had  pohtical  repercussions.  Even 
Brazil  was  threatened  with  disruption  by  these  forces;  what  averted 
it  may  have  been  the  high  degree  of  institutional  continuity  from 
colony  to  empire,  especially  the  continuation  of  the  monarchy,  which 
promoted  cohesion  by  serving  as  a  symbol  of  imperial  unity,  much  as 
the  British  crown  has  done  in  the  past  century. 

The  disruptive  forces  had  free  play  in  Spanish  America,  where  the 
political  break  with  the  past  had  been  much  more  extensive  than  in 
Brazil  and  where  there  was  no  such  cohesive  factor  as  the  Brazilian 
monarchy.  In  the  economic  sphere,  the  divisive  effect  of  the  general 
pattern  of  foreign  trade  was  augmented  in  certain  cases  by  other 
circumstances.  A  leading  case  is  that  of  Buenos  Aires  and  Montevideo. 
Previously  united  in  the  viceroyalty  of  Rio  de  la  Plata  and  possessing 
similar  economic  and  social  structures,  these  two  cities,  little  more 
than  one  hundred  miles  apart,  both  fronted  on  the  Plata  estuary.  They 
might  therefore  have  been  expected  to  remain  politically-united  after 
independence,  as  happened  in  the  United  States  with  communities  on 
opposite  banks  of  Chesapeake  Bay,  Delaware  Bay,  and  the  Hudson 
River.  But,  as  Humphreys  has  shown,  the  two  cities  on  the  Plata  were 
estranged  by  a  political  and  economic  rivalry  which  on  the  very  eve  of 
independence  was  aggravated  as  a  result  of  the  British  invasion  of  the 
area  in  1806-1807.  Friction  between  them  continued,  still  for  economic 
as  well  as  political  reasons,  and  in  the  end  they  became  the  capitals 
of  two  separate,  independent  countries.  It  might  be  added  that  the 


Causes  of  Spanish-American  Wars  of  Independence 


139 


establishment  of  the  independence  of  one  of  them,  Uruguay,  illustrates 
the  operation  of  foreign  economic  influence  on  the  coiurse  of  the  Latin- 
American  independence  movement,  for  Great  Britain’s  interposition, 
which  contributed  greatly  to  Uruguayan  independence,  was  designed 
to  protect  her  extensive  commerce  with  the  Plata  region  and  Brazil. 

Economic  factors  were  a  pervasive  force  in  the  essentially-pohtical 
struggle  for  Latin-American  independence.  The  also  appear  to  have 
been  a  substantial  as  well  as  a  pervasive  force,  though  their  strength 
is  difficult  to  estimate.  The  difficulty  is  inherent  and  inescapable,  but 
it  could  be  alleviated  if  the  present  dearth  of  economic  studies  of  the 
period  were  reheved.  Let  us  hope  that  that  will  be  done  before  long, 
for,  as  this  essay  has  tried  to  suggest,  the  need  is  great  and  the  results 
would  be  rewarding. 


Commentary 

Bailey  W.  Diffie 

These  three  excellent  papers  need  little  comment.  Obviously 
thoughtfully  prepared,  they  have  covered  their  respective  fields  well. 
There  is  nowhere  the  kind  of  repetition  that  might  have  resulted  from 
the  division  of  one  theme  into  three  topics.  Nor  are  there  the  kind 
of  omissions  which  might  have  resulted,  except  as  noted  in  one  case 
further  along.  The  danger  of  leading  along  a  well-trod  path  which 
all  know  well  has  been  avoided.  The  new  look  at  an  old  subject  has 
proved  to  be  useful. 

Now  what  did  we  expect  to  learn  from  a  reexamination  of  the 
causes  of  independence?  Professors  Amade,  Shafer  and  Whitaker  all 
agree  that  no  entirely  new  interpretation  is  likely  to  result.  Neverthe¬ 
less,  more  research  might  enable  us  to  speak  with  more  authority. 

We  have  the  problem  of  seeking  a  general  interpretation  while 
keeping  in  mind  special  circumstances  which  affected  certain  regions— 
such  as,  for  example,  the  hatred  of  whites  was  strong  in  Bohvia,  as 
Professor  Amade  shows,  but  which  affected  other  areas  less. 

Long  and  short-range  causes,  or  the  distinction  between  rebellion 
and  revolution,  must  also  be  taken  into  account.  Who  causes  any 
revolution,  the  men  who  prepare  the  ground  or  the  men  who  start 
the  immediate  movement? 

For  example,  the  French  Revolution  and  Napoleon  were  not  the 
cause  of  the  hatred  of  Creoles  for  the  peninsulares,  Indians  for  whites, 
or  slaves  for  masters.  But  would  Haiti  (a  neglected  subject  here 
today)  have  risen  in  revolt  had  there  been  no  French  Revolution? 
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And  would  Spanish  America  have  reacted  as  it  did  without  being 
pushed  into  a  choice  among  Napoleon,  the  Junta,  Carlota,  Ferdinand 
VII,  or  independence? 

The  forces  that  motivate  men  vary  considerably.  Take  the  distinc¬ 
tions  we  make  in  pohtical,  economic  and  intellectual.  Where  do  we 
place  Professor  Shafer’s  Sociedades  econdmicas?  That  excellent  work 
shows  the  intermingli  g  of  all  the  possible  reasons  men  have  for  revolt. 

Variety  and  complexity  are  further  illustrated  by  Professor  Whit¬ 
aker’s  economic  causes.  Our  present-day  generation  of  historians  has 
advanced  far  beyond  the  once-popular  interpretation  of  colonial  history 
as  being  colonization,  stagnation,  rot  and  rebeUion,  Economic  growth 
and  reform  characterized  the  final  fifty  )  'ars  before  independence. 
A  richer  upper  class  resulted.  Would  this  .  luse  revolt?  In  my  esti¬ 
mation,  yes.  I  accept  the  interpretation  whic.  holds  that  the  poor  and 
downtrodden  rebel  without  hope  of  victory  because  they  have  no 
substitute  for  the  existing  tyranny;  whereas  the  prosperous  stage  a 
successful  revolution  when  they  visualize  a  system  better-suited  to  their 
needs.  My  own  variation  of  the  explanation  of  economic  causes  is  that 
independence  came  because  of  growth,  not  because  of  depression. 
Professor  Whitaker  says  the  same  thing  when  he  quotes  Jos6  Miranda: 
“Mexico  had  come  of  age  and  was  too  old  to  be  held  in  tutelage.” 

Mexico  and  the  other  colonies  had  reached  a  stage  of  advance¬ 
ment  where  the  need  for  Spain  was  outweighed  by  the  problems  en¬ 
tailed  in  continued  attachment.  Let  us  make  the  point  made  here 
about  the  value  of  a  closer  study  of  events  in  Spain  as  related  to 
America.  We  can  see  that  the  colonials  were  being  dragged  in  the 
wake  of  Spanish  interests  of  little  importance  to  American  welfare. 
In  1793,  for  example,  Spain  went  to  war  with  France  to  avenge  the 
death  of  her  dear  Cousin  Louis  XVI.  Spain  and  America  were  botli 
called  on  to  participate  in  the  financing  of  the  war  and  in  sharing  the 
emotions  engendered  in  hating  the  Repubhc  of  France.  A  fruitless 
war  was  ended  in  a  shameful  peace,  Basle,  in  which  Spain  lost  her 
part  of  Espahola.  Economic  disruption  in  the  colonies  was  not  incon¬ 
siderable. 

In  1796,  Godoy  made  Spain  an  ally  of  the  hated  French  Republic. 
Now  the  colonials  were  called  on  to  love  the  French  and  hate  the 
English,  losing  Trinidad  to  the  English  and  suffering  serious  naval 
attacks.  In  1800,  the  beloved  ally  took  Louisiana.  The  next  year  the 
French  alliance  brought  a  war  with  Portugal.  The  treaty  of  peace 
did  not  please  Napoleon,  so  he  threatened  the  Spanish  sovereigns. 
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When  the  English-Napoleonic  war  was  renewed  in  1803  after  the 
temporary  Peace  of  Amiens,  Napoleon  exacted  a  subsidy  of  six  million 
pesos  a  month  in  heu  of  open  Spanish  participation  in  the  war.  The 
efforts  to  collect  a  large  part  of  this  in  the  colonies  in  1804  and  1805 
had  no  little  to  do  with  the  discontent  and  rebelhon  of  those  years, 
and  to  the  financial  crisis  provoked  by  the  exaction  of  the  money. 
Spain  found  herself  involved  in  the  war  in  any  case  by  1804,  her  navy 
destroyed  in  1805,  and  her  line  of  commimications  with  her  colonies 
seriously  affected.  Now  she  was  fighting  on  the  side  of  the  despised 
Napoleon.  The  colonials  had  hardly  had  time  to  digest  these  swift 
shifts  in  Spain’s  international  relations  when  news  arriving  of  Napoleon’s 
usurpation  left  them  leaderless  and  bewildered,  sorely  puzzled  as  to 
which  of  the  voices  of  the  motherland  they  should  heed. 

To  me  it  is  evident  that  their  bewilderment  was  not  purely  intel¬ 
lectual,  but  was  produced  by  many  economic,  political  and  social 
factors.  Nor  could  it  have  risen  in  a  day,  a  year,  or  even  in  a  century. 
The  act  of  rebellion  was  composed  of  both  recent  and  remote  causes. 
As  the  remote  must  be  weighed,  we  can  consider  the  interpretation 
which,  to  quote  Professor  Amade,  “followed  the  flag”  and  became 
popular  in  post-1939  Spain— the  Suarecina,  based  on  the  sixteenth- 
century  Francisco  Suarez  and  the  even  more  remote  St.  Thomas 
Aquinas. 

We  can  scarcely  be  surprised  that  two  such  notable  Cathohc 
philosophers  should  be  studied  and  be  of  influence  in  Latin  America. 
Surprising  indeed  would  be  the  absence  of  their  influence.  The  thesis 
so  clearly-stated  by  Professor  Amade  as  well  as  Professor  Shafer  is  that 
“If  the  king  is  despotic  or  gives  away  his  patrimony  illegally,  all  rights 
revert  to  the  people.”  This  is  the  argument  attributed  to  Ren6-Moreno 
and  which  Gimenez-Femdndez  develops  in  his  Doctrinas  populistas. 

I  am  not  prepared  to  reject  this  as  a  cause  of  independence.  The 
concept  of  residual  sovereignty  dates  deep  into  Spanish  history— at 
least  to  Visigothic  times.  Similar  ideas  were  not  unknown  in  other 
kingdoms,  England,  for  example,  where  kings  were  deposed  and 
executed. 

Although  I  was  not  previously  unacquainted  with  the  Suarecina 
thesis,  I  had  not  quite  appreciated  the  weight  it  has  been  given  by 
some  scholars.  If  I  am  to  accept  it,  however,  I  require  further  study. 
Perhaps  I  am  speaking  only  for  myself  here  and  am  underestimating 
the  amount  of  work  aheady  done  by  others.  I  should  like  to  know 
more  of  how  much  Thomas  Aquinas  was  read  in  America,  even  by 
the  most  highly-educated,  and  how  much  they  quoted  him  in  com- 
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parison  with  references  to  Rousseau  or  Franklin.  1  should  like  to  know 
the  same  for  Suarez  or  Vitoria,  or  any  of  the  other  well-known  philoso¬ 
phers.  While  not  doubting  their  influence,  I  am  unacquainted  with 
studies  that  place  this  thesis  on  as  firm  a  footing  as  that  involving  the 
revolutionary  thinkers  of  the  late  colonial  period  in  America  and  in 
Europe.  Knowing  the  minds  of  men  is  too  difficult  for  us  to  say 
lightly  that  this  or  that  man  was  motivated  by  what  he  read  in  a  given 
book.  That  we  all  gather  our  theories  from  past  experience  in  person 
or  vicariously  is  evident,  but  we  do  not  invariably  know  their  origins. 

What  theories  were  the  men  applying  when  first  Juntas  were 
formed  in  Spain  in  May,  1808?  Men^ndez  y  Pelayo  in  his  Heterodoxos 
espanoles  (vol.  Ill)  calls  the  Juntas  “federahsmo  instintivo  y  tradicional 
que  brota  aquf  en  los  grandes  peligros  y  en  los  grandes  reveses.”  But 
were  they  appealing  to  popular  sovereignty?  If  they  were,  I  failed  to 
find  the  evidence  in  my  limited  research  time.  Nor  did  I  find  any 
evidence  that  they  appealed  to  Suarecina  arguments.  Could  we  not 
look  on  their  actions  as  being  of  about  the  same  type  as  Pelayo’s 
against  the  Moslems  in  the  eighth  century? 

Research  will  have  to  answer  the  same  question  with  respect  to 
the  men  of  America  in  1809.  Let  us  refer  to  the  Causas  y  cardcteres 
de  la  independencia  hispanoamericana  pubhshed  in  the  proceedings  of 
the  Congreso  Hispanoamericana  de  Historia,  held  in  Madrid  in  1949. 
There  we  shall  find  that  some  of  the  men  who  participated  upheld 
the  thesis  presented  for  our  consideration.  But  the  final  session  adopted 
the  following  conclusion:  “Que  en  el  estado  actual  de  las  investiga- 
ciones  y  conocimientos  histdricos  es  imposible  formular  con  caracteres 
definitivos  una  teorfa  general  sobre  la  Revolucidn  Americana  y  la 
Independencia  de  America,  que  fud  su  consecuencia.”  As  those  who 
have  read  the  volume  know,  many  reasons  were  cited  for  independence 
and  no  conclusion  was  reached  except  that  more  study  was  needed. 

I  see  no  reason  to  reject  the  idea  that  Aquinas  and  Sudrez  influ¬ 
enced  the  schoolmen  greatly.  But  did  they  teach  popular  sovereigntv 
and  was  this  a  cause  of  the  revolt?  How  many  of  the  leaders  Imew 
the  works  of  Sudrez?  Read  him?  Quoted  him?  I  did  not  find 
evidence  of  such  direct  connection  in  Guillermo  Furlong  Cardiff s 
paper  printed  in  the  before-mentioned  proceedings  nor  in  other  con¬ 
tributions. 

On  the  other  hand,  there  is  abundant  evidence  of  familiarity  with 
many  men  of  the  eighteenth  century,  as  Furlong  Cardiff  himself  states 
(Causas,  213).  Mariano  Moreno  did  not  seem  to  regard  Sudrez  as  his 
mentor;  but  he  did  know  Rousseau;  and  he  cited  with  approval  the 
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works  of  Raynal.  As  shown  in  Ren^-Moreno’s  Ultimos  dias,  Moreno 
echoed  Raynal’s  comment  on  the  English  language:  “En  esta  lengua, 
dice,  se  nombrd  por  primera  vez  la  majestad  del  pueblo;  pueblo 
soberano,  he  ahi  ima  expresion  que  por  si  sola  basta  para  hacer  sagrada 
im  idioma”  (Vol.  I,  78).  From  Ren6-Moreno  I  get  the  impression  that 
the  main  talk  among  the  students  of  Chuquisaca  was  of  the  outmoded 
character  of  scholasticism  and  of  their  shame  that  Spain  and  their 
America  lagged  so  far  behind  Europe  in  science. 

I  made  some  effort,  though  necessarily  inadequate,  to  examine 
the  book  lists  published  by  Leonard,  Torre-Revello  and  others,  to  get 
an  idea  of  the  pertinent  book  imports  into  America.  Someone  with 
more  time  might  find  the  works  of  Suirez  cited  in  the  places  I  looked, 
but  I  did  not.  Morover  Torre-Revello  in  his  El  libro,  la  imprenta  y  el 
periodismo  en  America  (132,  133,  passim)  dwells  on  the  eighteenth- 
century  philosophers.  I  did  not  find  Suarez  mentioned  in  Leonards 
Books  of  the  Brave;  and  perhaps  I  read  too  hastily  to  find  him  among 
the  books  in  the  hbrary  of  Melchor  P6rez  de  Soto,  seized  in  Mexico 
City  in  1655  {Hispanic- American  Historical  Review,  Donald  G.  Cast- 
anien,  August,  1954). 

Of  interest  to  this  subject  are  the  words  of  Victor  Andres  Belaunde 
who  presided  over  the  Congreso  in  Madrid  in  1949:  “Por  lo  que  respeta 
a  las  observaciones  que  aqui  se  han  hecho  sobre  la  doctrina  suarecina, 
habrd  que  distinguir  un  aspecto  filosofico  y  otro  aspecto  historico. 
Niego  en  absolute  que  haya  16gica  relacion  entre  la  doctrina  Catolica 
y  el  pensamiento  de  los  emancipadores”  (p.  54). 

I  cite  these  matters  to  show  that  there  is  now  open  to  us  a  new 
field  of  research.  I  suggest  that  Professors  Amade  and  Shafer  may  be 
compared  to  an  alarm  clock  that  wakes  us:  we  are  startled,  but  we 
must  face  the  new  day  nevertheless— we  have  been  forced  to  take  the 
long  view. 

The  short  view  will  not  be  denied,  however,  and  intrudes  to  compel 
us  to  see  that  many  men  involved  in  independence  sought  no  long- 
range  motives  for  their  actions.  For  example,  Manuel  Sanchez  de 
Velasco,  a  judge  in  Bolivia,  in  his  Memories  para  la  historia  de  Bolivia 
desde  el  aho  de  1808  a  1848,  says  nothing  of  early  movements,  philos¬ 
ophy,  or  Suarez.  He  shows  that  the  men  involved  in  public  affairs 
v/ere  forced  to  do  something  when  the  News  of  Napoleon  came,  and 
that  they  were  greatly  divided  in  their  ideas.  He  states  flatly:  “La 
union  de  Espaha  con  Francia  produjo  la  independencia  americana*’ 
(p.  1). 
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Let  me  refer  to  a  statement  of  Professor  Shafer’s— that  he  is 
interested  in  ideas  expressed  before  1808  only  as  they  relate  to  ideas 
before  then.  We  may  thus  compare  Professor  Shafer’s  statement  with 
Professor  Amade’s  belief  that  Suarecina  ideas  were  a  prime  cause  of 
revolt.  Both  men  are  primarily  talking  of  what  Professor  Shafer  calls 
the  “views  of  the  educated  minority”. 

I  suggest  that  the  long-accepted  but  not  very  active  doctrine  of 
residual  sovereignty  provide  in  some  ways  a  propitious  ground  for 
sowing  the  newer  seeds  taken  from  foreign  fields,  i.e.,  from  France, 
England  and  the  United  States. 

Frankly,  I  do  not  know  whether  this  is  acceptable  or  not;  but  it 
might  get  us  over  to  a  common  meeting  ground  between  those  who 
want  to  find  an  all-native  movement  and  the  opposite  view  that 
attributes  causes  largely  to  foreign  ideas.  I  see  the  possibility  of 
peopling  Professor  Shafer’s  bridge  of  foreign  ideas  with  quite  a  host, 
Feijdo,  Jovellanos,  Ustdriz,  Aranda,  Campomanes  and  Campillo.  Young 
Latin  Americans  were  thus  offered  a  spectacle  of  foreign  ideas  in  native 
costumes.  Perhaps  they  did  not  distinguish  between  the  ideas  of 
natives  and  foreigners.  How  many  of  them  carried  footnotes  around 
in  their  heads? 

On  the  eve  of  independence  were  not  men  talking  in  syncretic 
terms?  I  take  it  that  this  is  what  Professor  Shafer  means  when  he 
says:  “My  imagination  is  unable  to  cope  with  the  supposition  that  any 
of  them  completely  changed  his  ideas  or  methods  of  thought.”  Pro¬ 
fessor  Whitaker  says  much  the  same  thing  when  he  emphasizes  the 
conservative  character  of  the  revolution. 

I  am  not  suggesting  that  we  are  all  so  close  together  that  with  a 
bit  of  twisting  of  the  arm  of  history  we  can  come  to  agreement  on  a 
unified  solution.  I  agree  with  Professor  Shafer’s  dislike  of  cooperative 
works  that  presume  a  unity  of  views.  We  could  well  devote  ourself 
to  finding  more  of  the  actual  documents  as  a  preliminary  to  drawing 
further  conslusions.  Still  there  will  be  diversity  among  us  for,  to  quote 
the  illustrious  historian,  Carl  Becker,  “Every  man  is  his  own  historian.” 


CONCEPTO  SOCIOLOGICO 
DE  LA  REVOLUCION 

Juan  Yepes  del  Pozo 


Revolucion  y  Cambio  Social 

Precisa  destacar  que  el  concepto  revolucion,  en  su  lato  sentido, 
comprende  y  abarca  una  suma  de  realizaciones  que  proyectan  un  es- 
fuerzo  nada  comun,  y  por  el  contrario,  son  una  viva  determinacidn 
de  algo  innovador  y  estimulante.  Queremos  referirnos,  en  todo  caso, 
al  orden  de  las  ideas  y  al  de  los  hechos  que  6stas  engendran,  dado 
que  es  obvio  considerar  que  no  pretendemos  incursionar  en  dominios 
que  fuera  de  ser  ajenos  a  nuestros  propdsitos,  no  son,  ademas,  de 
nuestra  incumbencia. 

Habremos  de  fijar  nuestros  hitos,  por  consiguiente,  dentro  de  aque- 
llas  extensidn  y  medida  que  mas  se  avengan  con  la  perspectiva  que 
rastreamos  y  que  mejor  satisfagan  nuestro  enfoque,  haciendolo,  si 
cabe,  sincr^tico  y  perspicuo. 

Si  lo  revolucionario,  de  un  modo  general,  lleva  en  si  los  sintomas 
de  novedad  y  de  cambio,  reteniendo  en  los  pliegues  de  su  naturaleza 
intima  un  principio  de  transformacidn  incoercible,  resulta  logico  de- 
ducir  que  en  lo  particular,  en  el  piano  de  lo  especifico,  involucra  mo- 
dificacidn  certera,  renovacidn,  estallamiento  de  instituciones,  cosas  y 
valores,  simbolos,  modelos,  habitos,  etc.  enmohecidos  y  caducos. 

Inter^sanos  lo  uno  y  lo  otro,  pues  ambos  nos  conducen  al  signi- 
ficado  rotundo,  objetivo  y  subjetivo,  de  una  de  aquellas  facetas  que 
caracterizan  a  la  realidad  social  en  su  trance  de  profundidad  y  de 
proceso  verificador. 

Si  en  lo  primero,  lo  objetivo,  no  es  si  no  el  resultado  subsequente 
de  concepciones  e  ideales  en  marcha;  si  en  lo  segundo,  son  estos  mis- 
mos  en  sus  estados  de  gestacion,  incubacion  y  penetracion. 

^Como  y  de  que  manera  leuda  un  impulse  revolucionario  que 
luego  desemboque  en  cambio  social,  simplemente,  o  en  transformacion 
radical? 

^Cudles  los  ingredientes  operatives  o  la  levadura  consustancial  y 
apropiada? 
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^Cudles  el  ambiente  o  la  realidad  social  subyacente? 

Recordemos  en  frase  bien  lograda  de  Gurvitch,  que  la  realidad 
social  se  caracteriza  por  un  entrelazamiento  inextricable  de  tensiones 
que  tienen  distintos  grades  de  intensidad  que  la  convierten  en  aquella 
“especificad  irreductible  a  cualquier  otra  realidad”  que  diria  Durkeim, 
lo  cual,  sin  duda,  llevanos  a  establecer  que  el  germen  batallador  e 
inestable  a  cuyo  influjo  se  producen  aquestas  movilidades,  tensiones  e 
intransigencias,  gen^rase  inmanente  en  la  propia  realidad,  con  la  virtud 
extraordinaria  de  revertir  a  ella  en  un  desenvolvimiento  permanente 
y  fdustico. 

Esta  condicidn,  sin  duda,  la  hace  permeable  a  todo  incentivo  y  a 
todo  requerimiento  que  obra  y  reobra  en  un  devenir  sin  tregua,  a 
modo  de  oleaje  pertinaz  e  isderono. 

^Empero,  lo  revolucionario  proyecta  niveles  de  evolucion,  o  esta, 
a  fin  de  cuentas  constituye  un  desarrollo  consciente  o  automatico  de 
la  mecdnica  social? 

Un  impulse  de  insurgencia  producido  en  un  memento  y  en  un 
clima  propicio,  conglutina  a  la  postre  una  medida  de  alteracidn  y  de 
cambio.  Lo  que  precede  como  energia  inductiva  es  una  iniciativa 
o  una  idea  de  valor  o  de  profundidad  inconfundible. 

Mientras  la  revolucidn  es  una  pica  que  actua  sobre  ruedas  para 
demoler,  triturar,  modificar,  alterar,  trastocar,  infundir  nuevos  alien- 
tos,  remozar,  edificar,  crear  y  echar  la  simiente  de  formas  totales,  la 
evolucidn  es  una  secuela  del  paso  de  aquella. 

De  aqui  que  la  evolucidn  por  su  modalidad  despaciosa  y  apenas 
perceptible  —  supuesto  que  la  admitamos  como  una  concresidn  efec- 
tiva,  en  piano  demostrativo  de  aquella  teoria  del  desarrollo  unilateral 
de  la  sociedad  a  base  de  una  direccidn  preestablecida,  “a  la  manera 
de  la  ontogenesis  en  el  organismo  bioldgico”,  lo  cual  asoma  simplista 
y  arbitrario  —  no  sea  ni  pueda  ser  un  patetismo  revolucionario. 

Bien  claro,  por  cierto,  que  no  todo  cambio,  modificacidn  o  altera- 
ci6n,  configuren  un  hecho  proveniente  de  una  posicion  revolucionaria; 
pero  tampoco  que  sean  un  signo  de  evolucidn,  dado  que  una  y  otra 
obedecen  a  otras  fuentes  y  a  una  naturaleza  abiertamente  identificable 
en  cada  caso. 

Si  la  realidad  social,  como  dejamos  expuesto,  es  por  su  esencia 
un  vertice  de  ebullicidn  al  que  convergen  fuerzas  y  tendencias  dispares, 
y  al  que  concurren  factores  de  variada  indole  e  influjo,  resulta  un  im¬ 
perative  concluir  que  en  su  propio  seno  y  al  calor  de  tales  elementos 
op^rase  un  incesante  fluir  y  refluir  de  acciones  y  reacciones  que 
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son  la  demostraci6n  viva  y  palpable  de  una  extrana  renuente,  in- 
estable,  dotada  de  iin  poderoso  rnicleo  de  gravitacion. 

Empero,  con  ello  asi  dispiiesto,  si  bien  tendriamos  una  marcha 
frecuentemente  remozada,  en  un  grado  variable  de  ascenso  y  descenso, 
aun  asi,  el  mecanismo  contraido  a  impactar  esos  impulses,  deven- 
dria  a  la  postro  en  hostigoso,  rutinario  y  cercano  a  la  anquilosis  por 
fatiga  y  desgaste. 

Requi^rese  por  tanto,  que  nuevos  canales  de  refrigeracion  con 
fuertes  ingredientes,  quiebren  y  rompan  aquella  monotonia  tendiente 
a  la  petrificacidn  y  al  agobio,  e  impriman  nuevas  direcciones  y  nuevas 
maneras  que  den  al  traste  con  ese  acomodamiento  entre  frio  y  des- 
apacible  o  de  simple  vegetacidn  inoperante.  He  alii,  entonces,  la  ur- 
gencia  de  los  vigores  revolucionarios  que  al  oxigenar  el  ambiente, 
dotdndolo  de  inquietudes  en  plena  fermentacion,  resumen  una  co- 
rriente  irrefrenable  que  conforma  un  ciclo  social  de  cambios  y  trans- 
formaciones. 

Lo  revolucionario,  por  cierto,  no  equivale  a  explosion,  ni  podemos 
equiparar  a  esa  clase  de  cheques  subitaneos  y  sorpresivos,  de  precipi- 
tacidn  y  temeridad  o  ins61itos  y  bruscos,  con  brusquedades  est4riles  y 
rispidas;  de  ningiin  mode.  Serdn  4stos  golpes  masivos  de  arremoli- 
namiento  multitudinario,  desprovistos  de  orientacion,  guia  precisa  y 
discrimen  madimado,  pero  en  ningiin  case,  brotes  animicos  de  inde¬ 
fectible  consistencia  revolucionaria. 

He  alii  porqu6  debemos  distinguir  posiciones  que  nos  lleven  al 
planteamiento  claro  y  severe  del  concepto  socioldgico  de  la  revolucidn. 

Sentamos  la  premisa  de  c6mo  y  de  que  manera  leuda  un  active 
revolucionario  que  luego  desemboca  en  cambio  o  en  transformacidn 
social,  para  arribar  al  conocimiento  de  las  causas  que  lo  engendran. 

Tenemos  y  debemos  considerar  que  una  revolucidn  del  tipo  que 
ocupa  nuestra  atencidn,  no  es  aquello  que  generalmente  capta  nuestra 
mentalidad  con  rasgos  extraordinarios  de  heroismo  y  truculencia. 

Una  revolucidn,  en  terminos  sumarios,  en  stricto  sensu,  es  todo 
un  proceso  delicadamente  concebido  y  elaborado  a  conciencia,  hasta 
en  sus  mds  minimos  detalles  y  con  el  mds  sutil  de  los  escnipulos,  y 
que  tras  de  una  preparacidn  paciente,  abnegada  y  meticulosa,  logra 
su  consumacidn  en  el  orden  de  las  verificaciones  y  de  los  hechos  que 
fueron  objeto  de  su  gestacidn,  incubacidn  y  penetracidn  social,  en  el 
momento  de  su  periodo  inicial. 

Si  examinamos,  por  tanto,  el  desarrollo  de  este  proceso,  tendriamos 
tres  periodos  perfectamente  definidos: 
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a)  Inicial  que  comprende: 

Concepcion,  incubacion,  penetracidn  y  difusion; 

b)  Realizacidn: 

Violenta,  Pacifica;  Pacifica  y  Violenta; 

c)  Cristalizacidn: 

Medidas  legales  y  de  hecho.  Entronizacion  de  principios  en  la 
vida  positiva  e  institucional  de  las  agrupaciones  sociales.  Transfor- 
macidn  de  la  estructura,  fundamento  y  fines  de  la  Sociedad  Politica, 
y  coetdneamente,  de  los  organismos  econdmicos,  culturales,  religiosos, 
sociales  y  educacionales. 

Es  de  advertirse  que  este  periodo  impone  una  larga  trayectoria,  hasta 
su  logro  definitivo  en  todos  los  campos  propectados  en  la  etapa  inicial 
o  que  advengan  en  o  como  consecuencia  de  la  realizacidn. 

Pero  antes  del  lapso  primario,  existe  un  algo  que  leuda  el  embrion 
revolucionario,  y  dste  no  es  otro  que  una  suerte  de  fermento  que 
actua  en  la  matriz  social  con  caracteres  de  zozobra,  alarma,  desaso- 
siego,  descontento;  es  decir,  una  gama  de  sensaciones  y  sentiinientos 
que  configuran  ese  algo  que  siendo  causal  y  determinante  asemdjase 
a  un  motor  de  propulsidn. 

La  levadura  fortificante  y  decisiva  es  surtida,  en  este  trance,  por 
una  ilite  que  encargase  de  dar  forma  a  ese  algo  indefinido  que  flota 
en  el  ambiente  como  necesidad  y  como  anhelo  todavia  pardo  y  laxo. 

Cuando  la  concepcidn  arranca  de  ese  crisol  en  borbotones,  emerge 
entonces  el  Ideal  polarizado  en  valores  permanentes  de  profundidad, 
tal  como  un  demiurgo  senero  e  imponente,  y  asi  insuflado,  hiende  y 
quebranta  la  coraza  externa  del  ambiente  social  que  de  inmediato  deja 
al  descubierto  la  entrana  palpitante  al  recoger  la  simiente  fecunda 
y  prdspera,  la  incuba  y  la  guarda  con  celo,  para  echarla  despu4s,  ya 
multiple,  en  las  interioridades  globales,  preparadas  ya  y  propicias 
para  la  maxima  difusi6n  proliferadora. 

Situaciones  y  posiciones  de  hecho,  por  consiguiente,  comportan 
un  terreno  fecimdo  y  apto  para  la  siempra  y  cultivo  del  germen  de  la 
rebelion,  entendida  6sta  en  sus  lineamientos  y  perfiles  que  vayan  orien- 
tados  a  producir  un  cambio  o  una  transformacion  social;  y  hacemos 
hincapie  en  una  de  estas  consecuencias,  por  el  obvio  motive  de  que 
el  cambio  no  rebasa  los  limites  de  cierta  y  predeterminada  mensura, 
lo  que  no  ocurre  con  la  transformacidn  que  Uega  hasta  las  raices  mis- 
mas  de  la  estructura  social. 

Podemos  afirmar,  a  este  respecto,  que  el  cambio  puede  equivaler 
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a  evolucion  gradual,  y  equivale,  sin  duda,  a  este  matiz  diferencial; 
mas  la  transformacion  es  mucho  mas  que  evolucion  por  cuanto  escapa 
a  todo  freno  previsible  y  pasa  por  encima  de  toda  clase  de  vallas, 
rompiendo  inclusive  las  margenes  de  la  tradicion  y  anticipandose  al 
tiempo  en  su  rotacion  universal. 

El  cambio,  desde  otro  angulo,  puede  responder  a  una  idea  de  mo- 
dificacion  legal,  institucional  y  de  hecho,  sin  que  para  ello  fuese  ne- 
cesario  un  nddulo  revolucionario. 

De  aqui  que  un  cambio  social  no  siempre  puede  implicar,  impera- 
tivamente,  una  gesta  revolucionaria,  ya  que  este  puede  provenir  del 
desarrollo  natural  y  logico  de  los  hechos,  dentro  de  la  mecanica  de 
un  desenvolvimiento  normal  y  regular. 

Mientras  revolucion,  en  el  sentido  y  extension  que  dejamos  ex- 
puesto,  trae  aparejada  en  esencia  y  en  efectos,  la  idea  de  acabamiento 
basico  de  un  orden  establecido,  el  cambio  social  apenas  conlleva  un 
sentido  de  fluir  evolutive  sin  mella  mayor  de  la  fuente  conocida.  Re- 
sulta,  por  ello,  que  los  conflictos  surgidos  en  materias  especificas, 
sean  allanados  y  previstos  con  medidas  oportunas  e  inmediatas,  me- 
didas  que  al  consultar  la  bondad  de  una  modificacion  o  alteracion 
social  representen  a  la  vez  un  tajo  visible  en  la  faz  orinecida  de  la 
rutina. 

Elementos  constitutivos  de  la  revolucion 

Lo  que  distingue  a  la  revolucion  de  la  evolucion  es  justamente  la 
naturaleza  de  los  elementos  constitutivos;  pues  mientras  en  aquella  son 
claros,  rotundos  y  actuales,  en  la  otra  son  apenas  visibles  o  perceptl- 
bles,  mas  aun,  si  la  hemos  de  tomar  en  su  expresion  discontinua  y 
modal,  quiza  acoplada  a  los  destinos  de  la  realidad  social  en  el  tiempo 
y  lugar  dados,  tal  como  debemos  conceptuarla  en  su  alcance  y  dentro 
de  los  canones  de  un  rigor  cientifico  impuesto  por  la  sociologia  actual, 
distinto  ya  y  alejado  en  mucho  de  aquellas  teorias  evolucionistas  fin- 
cadas  en  el  principio  anejo  de  la  continuidad  sempitema  y  arbitraria 
que  pretende  elabonar  lo  primitivo  a  lo  contemporaneo  para  explicar 
el  progreso  y  el  avance  de  las  sociedades  y  de  los  hombres,  en  un 
automatismo  extrahumano  y  con  articulaciones  en  serie. 

Naturalmente  los  elementos  constitutivos  son  diversos  en  la  revo¬ 
lucion  pacifica  o  incruenta,  y  en  la  violenta  o  cruenta,  por  razones 
que  saltan  a  la  vista,  con  la  circunstancia  de  que  en  uno  y  otro  caso 
no  debe  confundirse  aquellos  con  las  causas  y  efectos  de  la  revolucion. 

Aparentemente  la  causa  que  es  muy  anterior  y  eslabonada  a  he¬ 
chos  sucesivos  podria  entremezclarse  con  los  expresados  elementos. 
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justo  porque  en  la  mayor  parte  de  los  entallamientos  de  la  indole  hay 
un  estrecho  ensamble  entre  los  motivos  de  induccion  y  la  realizacidn 
de  6stos;  pero  un  analisis  ni  extenso  ni  corto  llevarianos  a  encontrar 
la  Hnea  de  separacion  de  ambos  acontecimientos. 

De  aqui  que  nos  anticiparamos  ya  en  sehalar  ese  algo  que  leuda, 
afirmamos,  el  embridn  revolucionario  que  da  paso  al  periodo  inicial 
de  este. 

Los  elementos  que  nos  ocupan,  por  tanto,  podriamos  reducirlos  a 
dos  especificos,  brotados  del  caracter  mismo  de  la  revolucion. 

Acoplando  estos  a  los  periodos  y  a  la  naturaleza  de  la  incidencia 
sedicente,  tendriamos: 


Revolucion 

incruenta  Elementos 
o 

pacifica 


Periodo  inicial 
Concepci6n, 
Incubaci6n, 
Penetraci6n 

y 

difusi6n 


Subjetivos:  Ideal  revolucionario 

Doctrina  politica,  filo- 
s6fica  social 

Programa  de  inspiracion 
revolucionaria 

Objetivos:  Elite  intelectual 

Medio  ambiente  adere- 
zado  para  la  accion  ro¬ 
tunda  y  radical 
Masa  adoctrinada  y  lista 
para  el  impacto  y  la  re- 
alizacion  exitosa  facil- 
mente  controlable  y  ma- 
nejable  a  virtud  de  seve- 
ra  disciplina,  abnegacion 
y  amor  a  la  causa. 

Teatro 

Prensa 

Radio 

Libros 

Revistas 

Folletos 

Literatura  revolucionaria 
en  general. 

Educacion 

Asociacidn 

Sindicalizacidn 

Huelgas 

Protestas  y 

Explosiones  masivas. 

Analogos  y  Estrategia 
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Elementos: 


Revolucidn 

cruenta 

o 

violenta 


Subjetivos 


Objetivos 


Militar  y  Arte  de  la 
Guerra 

Medio  ambiente  apropia- 
do  y  en  sazonada  madu- 
rez. 

Masa  fuertemente  agluti- 
nada,  vehemente,  lista  y 
adiestrada  para  la  accion 
estallante  y  belica.  Esco- 
gida  y  disciplinada  para 
el  triunfo.  Inmune  a  la 
corrupcion,  la  deslealtad, 
la  desercidn  y  el  desman, 
el  cohecho  y  la  inmora- 
lidad.  Firme  y  enfervo- 
rizada  por  el  Ideal  revo- 
lucionario. 

Medios  eficientes  para  la 
accion  belica  y  la  campa- 
na  revolucionaria.  Sumi- 
nistro  de  vitualla,  arsenal 
belico  y  todo  lo  necesa- 
rio  para  una  accion  de 
tanta  envergadura,  como 
equipos,  armas. 


Revolucidn 

Cruenta 

Revolucidn 

Periodo 

Incruenta 

de 

Realizacidn: 

Revolucidn 
Pacifica  y 
Violenta 

Periodo 

Revolucidn 

de 

Pacifica 

Revolucidn 

Cristalizacion: 

Violenta: 

Conjuncion  de  elementos  subjetivos  y  ob¬ 
jetivos  en  plena  accion,  hasta  la  victo¬ 
ria  final. 

Captacidn  de  la  opinion  publica,  dircc- 
cion  y  orientacidn  hacia  el  fin  proyec- 
tado.  Aprisionamiento  de  las  masas  in- 
decisas,  renuentes  o  ambiguas. 
Presistencia  obstinada  e  indeclinable  en 
el  bojetivo  creacionista  y  transformador 
del  ideal  revolucionario. 

Eslabonamiento  y  suma  de  los  elemen¬ 
tos,  entendido  que  el  resultado  de  la  pri- 
mera  no  dio  los  frutos  concebidos  y  pre- 
vistos  en  toda  su  plenitud. 

Cambio  Social  unilateral 
Legal  o  institucional  parcial 
Transformacion  Social  multilateral 
Organica  Institucional  integral. 


Caracteristicas  fundamentales  de  las  revoluciones 
Estas  son  de  tal  naturaleza  que  revelan  tambien  un  motivo  claro 
y  convincente  de  separacion  entre  los  predios  de  la  revolucidn  y  los 
de  la  evolucion;  pues  si  en  la  una  puede  verificarse  de  hecho  un 
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senalado  indice  evolutive,  y  lo  es  realmente,  en  la  otra  es  una  pers- 
pectiva  que  se  proyecta  como  consecuencia  de  antecedentes  dados 
y  previstos. 

De  aqui  que  en  un  grado  ascendente  en  la  escala  de  valores,  por 
obra  de  incentives  conocidos  o  causas  inmediatas  nacidas  en  un  pe- 
riodo  de  civilizacidn,  no  sea  sino,  a  la  postre,  un  cambio  social  en 
trance  de  evolucion. 

La  evolucion  no  es,  por  ello,  y  necesariamente,  un  mode  ex- 
cepcional  de  progreso;  puede  ser  unicamente,  un  alerta  en  las  acti- 
vidades  normales  y  corrientes  de  la  realidad  social. 

Siguese  de  esta  modalidad  el  hecho  inconcuso  de  que  la  evolucion 
no  sea  tal  o  deje  de  serlo  en  la  medida  del  medio  en  quo  advenga, 
pues  ocurre  a  menudo  que  aquello  que  hemos  dado  en  denominar 
de  semejante  manera,  comporte  lo  contrario. 

El  analisis  que  luego  presentamos  podria  relevarnos  de  mayores 
reflexiones  al  respecto. 

Pretendemos  arribar  a  la  siguiente  sinopsis: 

Pueden  distinguirse  aquellas  caracteristicas  por  la  forma,  el  ob- 
jeto,  el  modo,  el  tiempo  y  el  lugar. 

For  la  forma: 

La  revolucion  es  pacifica,  violenta,  y  pacifica-violenta. 

Por  el  objeto  o  proposito  es  de  contenido  unilateral  o  parcial  y 
general  o  integral.  Si  lo  primero,  concierne  a  una  actividad  o  funcion 
social,  o  a  una  rama  de  la  mentalidad  o  cultura  humana,  en  los  6r- 
denes  de  la  economia,  el  arte,  la  educacion,  la  politica,  etc.;  si  lo 
segundo,  atane  a  la  institucion  misma,  sea  fiscal  o  del  Estado,  sea 
regional  o  provincial,  o  de  los  Consejos  Municipales,  en  sus  bases 
esenciales  de  renovacion  de  estructuras,  de  metodos  y  de  sistemas. 

For  el  modo: 

Si  pacifica,  es  activa  o  negativa,  en  tanto  en  cuanto  se  exteriorice 
median te  accion  o  abstencion  bajo  distintos  matices  y  resoluciones. 

Si  violenta,  adquiere  todos  los  caracteres  de  irrupcion  y  marejada 
irrefrenable,  hasta  los  extremos  cruentos  de  beligerancia,  batalla  cam- 
pal,  vertigo  y  exterminio. 

Si  pacifica-violenta,  es  una  gama  de  colorida  en  accion  desde 
el  bianco  desapacible  y  amenazador,  que  pasa  luego  al  pardo  iracundo 
y  hostil,  hasta  adquirir  el  rojo  fulmineo  e  incandescente.  que  es  la 
guerra  armada  y  sin  cuartel. 
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Desde  otro  angulo,  la  revolucion  pacifica,  por  el  elemento  hu- 
mano  que  la  conforma,  dirige  y  orienta,  es  masiva,  colectiva  y  cor- 
porativa,  de  conformidad  con  el  objeto  y  fines  de  aquella;  y  puede 
ser  simpleniente  emotiva  y  sentimental  o  mentalizada  organicamente 
con  un  fin  especifico,  necesario  y  urgente. 

A  su  vez,  la  violenta,  engendra  concurrencia  de  masas,  colectivas 
y  corporaciones  o  agrupaciones  estructuradas  o  no,  y  tambien  orga- 
nizadas  o  no,  convergiendo  a  su  esencia  y  mantenimiento,  hasta  el 
resultado  final,  dos  fuerzas  igualmente  inseparables  y  trascendentes: 
el  Ideal  revolucionario  cifrado  en  principios  y  en  un  plan  minimo  y 
efectivo  de  aspiraciones  y  realidades  transformadoras  de  honda  pe- 
netracion  y  alcance,  y  el  Cuerpo  debidamente  estructurado  encarga- 
do  de  la  accion  desde  el  periodo  inicial  hasta  la  cristalizacion,  en- 
tendido  que  4ste,  en  las  mas  de  las  veces,  es  de  tipo  caudillista,  a 
cuya  mentalidad,  gobiemo  y  diligencia,  confiase  la  suerte  de  un  mo- 
vimiento  sedicioso  en  marcha.  La  mayor  parte  de  las  revoluciones 
violentas  ban  revestido  esta  modalidad  notablemente  caudillista,  guia- 
das  y  consumadas  por  hombres  dotados  de  un  extraordinario  sentido 
de  la  realidad,  vigorosa  y  seductora  personalidad,  inmensa  prevision 
organizativa  e  indiscutible  genio  estratetigo  impulsado  por  multiples 
capacidades  y  virtudes. 

Por  el  tiempo: 

La  revolucion,  atento  el  lapso  de  incubacion  y  estallamiento,  puede 
ser  actual  e  inmediata,  de  rapida  concepcion  y  ejecucion;  o  latente 
y  de  eslabonadas  intermitencias,  siguiendo  un  ritmo  lento  o  acelerado, 
segiin  las  circunstancias  y  de  acuerdo  con  un  plan  laboriosamente 
previsto  y  decantado. 

Por  el  lugar: 

La  revolucion,  por  su  finalidad  especifica,  por  el  nivel  de  su 
influjo  e  ingerencia  y  por  la  extension  de  su  actividad,  puede  ser 
y  lo  es  sin  duda,  local,  relativa  a  determinada  circunscripcion  demo- 
grafica  y  territorial;  regional,  de  mayores  atributos,  poblacion  e  ins- 
tituciones;  y  nacional,  cuando  abarca  la  superestructura  global  de  un 
Estado,  debiendose  advertir  que  el  logro  efectivo  y  categorico  de 
cierta  clase  de  revoluciones,  alcanza  tambien  las  dimensiones  con¬ 
tinental  y  mundial,  como  ocurre  tambien  con  las  de  caracter  cientifico, 
politico,  filosofico,  cultural,  economico,  religioso,  educacional,  etc., 
de  entrana  profundamente  creadora  y  renovadora  y  de  difusion  y  pe- 
netracion  pacifica,  en  la  mayoria  de  los  eventos. 
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Revoluciones,  Golpes  de  Cuartel  o  Cuartelazos,  y  simples 
defecciones  tj  asonadas 

Salta  a  la  vista  que  la  trama  de  una  revolucidn  es  absolutamente 
diversa  de  todo^  aquellos  movimientos  rebeldes  de  insubordinacion, 
deslealtad,  y  alteracion  del  orden  o  precipitaciones  tumultuarias,  que 
en  muchas  ocasiones  se  denomina  tambien,  muy  eirdneamente  por 
cierto,  con  igual  calif icativo. 

A  virtud  de  las  razones,  fundamentos  y  caracteristicas  que  quedan 
expuestos,,  una  revolucion  para  ser  tal,  requiere  reunir  una  sumu 
de  requisites  y  valores,  que,  al  faltar  unos  u  otros,  aun  en  cantidad  y 
en  calidad,  deriva  en  fracaso  y  hasta  en  ridiculez  y  simpleza,  o  dege¬ 
nera  y  resquebraja  hasta  trocar  en  tropelia,  abuso  y  delincuencia. 

Nace  de  alH  el  f undado  temor  de  que  a  titulo  de  revolucidn  se 
preparen  y  amasen  una  cantidad  de  revueltas  destinadas  a  causar 
profundas  desazones  y  alarmas  en  el  ambiente  social,  sobretodo  en 
medios  retrasados  o  aptos  para  esta  clase  de  irregularidades  sin  nom- 
bre,  verdaderas  ilicitudes  e  inmoralidades  condenables  por  todo  con- 
cepto. 

Mas  por  arbitraria  generalizacion,  a  titulo  gratuito,  que  por  com- 
prension,  hablase  de  revolucion  y  de  movimiento  revolucionario  cuan- 
do  acontece  alguno  o  algunos  de  aquellos  lapsos  de  intranquilidad 
inmotivada  y  carente  de  raz6n. 

Quizd  porque  el  vocablo  se  presta  para  la  calificacidn  peyorativa, 
la  verdad  es  que  se  pretende  encubrir  con  su  sentido  de  estricta  jus- 
ticia  y  fecundos  anhelos,  lo  que  en  realidad  liana  y  lisamente,  deberia 
denominarse  traicion,  latrocinio,  arrogacidn  de  funciones  y  poderes, 
o  dicho  de  otro  modo,  magnicidio,  que  equivale  en  un  solo  t^rmino, 
a  la  guerra  fratricida  entre  ciudadanos  de  un  mismo  suelo,  s61o  por 
necias  ambiciones  al  poder  publico  y  por  mezquinos  y  bajos  intereses 
creados. 

Regularmente  los  golpes  de  Estado  con  exclusiva  intervencion  de 
las  fuerzas  armadas  al  mando  de  un  megalomano  sargentdn,  o  en 
c*ombinaci6n  con  determinado  sector  civil  ambicioso  y  desaprensivo, 
son  los  que  han  echado  mano  del  generoso  concepto  revolucidn  para 
consumar  el  mas  doloso  y  denigrante  de  los  objetivos:  la  toma  del 
Poder  confluyente  en  una  ominosa  y  siniestra  dictadura,  despotismo, 
o  como  se  quiera  llamar. 

Los  enunciados  golpes  de  Estado  se  conocen  tambien  con  el  ex- 
presivo  nombre  de  cuartelazos,  que  mejor  encaja  al  punto  para  esos 
movimientos  o  sediciones  que  no  tienen  otra  finalidad  que  alzarse 
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contra  el  orden  constitucional,  sin  motive  alguno  valedero  y  cons¬ 
tructive. 

Fuera  de  esta  modalidad  de  caracter  militar  en  la  que  predomina 
el  factor  fuerza,  se  producen  tambien  de  vez  en  vez,  agitaciones  po- 
pulares  que  en  definitiva  son  inconducentes  y  esteriles,  y  que,  por  este 
motive,  no  tienen  nada  de  revolucidn.  Son  algaradas,  motines  o  dis- 
turbios  callejeros  que  generalmente  carecen  de  importancia. 

En  muchas  ocasiones,  desde  luego,  asoman  aquellos  gestos  de  re- 
beldia  o  asonadas  masivas  que  levantan  como  bandera  de  lucha  algo 
grandiose  y  sublime  que  atane  a  las  libertades  y  derechos  humanos, 
garantias  fundamentales  e  integridad  de  la  persona,  vigencia  de  la 
ley  y  de  las  constituciones,  etc.,  y  entonces  adquieren  una  fisonomia 
particular  que  mueve  a  justificacidn  y  a  simpatia  publica.  Estos  brotes 
airados  y  de  protesta  colectiva  pueden  ser  y  son  por  lo  general,  im- 
pulsos  revolucionarios  momentdneos  o  renovados,  conducidos  y  adere- 
zados  de  antemano  o  instantdneos  de  inmenso  vigor  emocional  y 
heroico.  En  uno  y  otro  caso,  comportan  ese  fuerte  y  magnifico  fer- 
mento  que  leuda  una  revolucidn  en  marcha. 

Tenemos  indicado  ya  c6mo,  porqu6  y  de  que  mode  prospera  una 
verdadera  revolucion  y  uno  de  los  capitulos  angulares  consiste  justa- 
mente  en  esos  impulsos  revolucionarios  matematicamente  preparados 
y  lanzados  afuera,  a  fin  de  tonificar  el  ambiente  y  mantenerlo  alerta 
hasta  la  madurez  explosiva. 

Las  revoluciones  pacificas,  naturalmente,  no  requieren  esa  me- 
dida,  sobretodo  las  de  consistencia  espiritual  relativas  a  la  cultura,  la 
ciencia,  el  arte,  la  religidn,  la  economia,  etc.,  que  alcanzan  su  hege- 
monia  y  senorio  por  la  sola  bondad  de  la  obra  proyectada  o  puesta 
en  vigencia  y  ejercicio. 

De  entire  6stas,  empero,  las  que  ofrecen  mayores  resistencias  y  un 
dilatado  periodo  inicial  de  difusion  y  penetracibn,  son  las  de  caracter 
econdmico  que  entranan  rotundos  cambios  sociales,  alarmas  y  pro- 
testas;  educacional,  en  cuanto  a  sistemas,  metodos,  medidas,  etc.,  en 
especial  cuando  entran  a  fondo  en  el  problema  de  la  mantencibn  del 
laicismo  obligatorio  y  gratuito,  propio  de  la  educacibn  oficial  frente 
a  la  confesional  y  particular;  jurtdico  y  legal  relative  a  nuevas  con- 
ceptiones  del  derecho  y  a  su  entrana  positiva  tendiente  a  destruir 
fetichismos,  y  a  una  drastica  reforma  de  la  ley  sustantiva  y  adjetiva 
sobre  oxidados  regimenes  de.  propiedad,  herencia,  prescripcibn,  tra- 
bajo,  servicio  social,  arriendo  de  inmuebles,  usura,  etc.,  tecnologico, 
que  sirve  para  introducir  nuevos  sistemas  y  reglamentos  de  trabajo 
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y  formas  de  transformar  los  medios  de  produccion,  distribucion  y  con- 
sumo;  formas  que  se  extienden  a  todos  los  campos  y  a  todos  los  pia¬ 
nos,  inclusive  los  administrativos  fiscales,  municipales,  de  seguro  y 
asistencia  social;  religioso,  en  lo  que  se  refiere  a  la  libertad  cultos, 
separacion  de  la  iglesia  y  el  Estado,  tolerancia  e  intromision  de  aque- 
11a  en  la  politica  partidista,  etc.,  y  en  fin,  alguna  mas  que,  por  lo 
que  tenemos  consignado,  entranan  una  viva  inquietud  en  el  dominio 
de  la  realidad  social  y  despiertan  enconadas  controversias  y  acen- 
tuada  beligerancia. 

Las  grandes  revoluciones,  en  cambio,  que  bien  podemos  deno- 
minarlas  magnas,  reunen  la  suma  de  calidades  y  de  valores  senalados 
para  esta  clase  de  explosiones  constructivas  y  formas  de  hacer  pa- 
tentes  los  derechos  y  la  soberania  democratica. 

Una  revolucion  de  este  volumen  y  estructura  organica  s61o  se 
produce  y  estalla  en  epocas  raras  y  contadas  de  la  historia,  pues  se 
verifican  en  situaciones  exceptionales  de  tiempo  y  espacio  y  son  la 
interpretacion  mas  genuina  y  autentica  del  alma  popular  y  de  sus 
mas  caras  aspiraciones  en  todo  orden  de  cosas. 

No  solo  que  una  revolucion  de  semejante  envergadura  presenta 
y  significa  un  clamor  largamente  contenido  entre  replegamientos  de 
iracundia,  lagrimas  y  sacrificios,  sino  que  es  la  cristalizacion  por  la 
via  del  hecho  cruento  y  multiple,  de  un  cambio  radical  y  profundo  en 
la  vida  y  funcion  misma  de  un  Estado. 

Ya  no  es  solo  un  cambio  parcial  que  por  muy  importante  y  modular 
que  fuese,  al  fin  es  de  palpacion  epidermica,  sino  la  transformacion 
y  el  vortice  que  todo  lo  arrolla,  lo  incinera  y  lo  renueva. 

La  magna  revolucion  supera  inclusive  a  lo  previsto  y  escapa  a  las 
dimensiones  humanas,  pues  siendo  como  es  un  torbellino  y  un  alud, 
solo  el  tiempo  encargase  de  pulir  sus  contomos,  aquietar  y  remensar 
sus  fuentes,  y  reducir  el  impetu  de  su  corriente. 

Consolidada  la  revolucion  de  estos  tonos  y  matices,  adentrase  en 
el  corazon  y  en  el  alma  de  las  multitudes,  en  tal  forma,  que  la  obra 
es  un  monumento  inconmovible  y  un  baluarte  que  protege  a  muchas 
generaciones,  asi  es  la  transformacion  operada  en  la  base  fundamen¬ 
tal  de  la  organizacidn  politica. 

Las  revoluciones,  por  ello,  serdn  equivalentes  a  una  suerte  de 
lucha  por  la  vida  y  por  la  competencia  selectiva  y  de  supervivencia 
Humana,  como  algo  ingenito  a  la  especie,  como  lo  quieren  los  socio¬ 
logos  que  encuentran  en  tales  luchas  el  factor  predominante  de  la 
realidad  social? 
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^Seran,  de  otro  lado,  aquel  comportamiento  a  los  estimulos  ex- 
temos,  como  lo  propugnan  los  behavioristas? 

Entendemos  que  es  innecesario  rastrear  estos  campos,  por  la  obvia 
razon  de  estar  superados  en  la  moderna  vocacion  de  la  sociologia,  ya 
que  solo  la  conjuncion  de  muchos  factores  imponen  el  dilatado  y 
proteico  proceso  de  la  enunciada  realidad  social. 

Elio  no  obstante,  las  revoluciones  ban  sido  y  son  necesarias  para 
los  nuevos  ordenamientos  y  sistemas  sociales,  en  sentido  de  ascension 
y  de  frescura? 

Juzgamos  con  pleno  sentido  de  afirmacion,  dado  que  son  re- 
cursos,  quiza  extremos  y  drasticos,  como  el  cauterio  y  la  cuchilla; 
quiz4  eclosivos,  iconoclastas  y  extrahumanos,  como  llamas  eruptivas; 
quiza  ciegos  e  ilimites,  como  la  tempestad  y  el  rayo;  pero  que  consti- 
tuyen  el  mejor  y  el  mas  adecuado  instrumento  en  manos  del  yo,  de 
nosotros,  de  ellos,  para  llegar  a  la  cima  vista  desde  desde  lo  alto  mas 
no  desde  el  suelo,  en  posicion  de  hinojos  y  como  implorando  la  for- 
tuna  del  cielo. 

Siguese  de  aqui  que  revolucion  debemos  entenderla  no  solo  como 
evolucion  sino  mas  que  esta,  y  en  ocasiones,  muy  diversa,  ya  que  la 
naturaleza  y  consecuencias  son  tambien  diversas. 

La  evolucion  sugierenos  un  estado  de  calma  y  de  serenidad;  como 
si  dijeramos  de  paz  constructiva  casi  gris  e  imperceptible  en  la  que  se 
cuece  el  progreso  a  fuego  lento  y  con  temores  y  cuitas. 

Los  hombres  y  los  pueblos  admiten  por  ello  la  evolucion  a  sa- 
biendas  de  que  esta  viene  despaciosa  y  tranquila,  sin  renuencias  ni 
crepitaciones.  Asomase  al  espiritu  de  la  gente  y  pasa  rauda,  dejando 
una  huella  imprecisa  que  solo  toma  contomos  de  luz  cuando  ya  otro 
empuje  va  tomando  madmez  y  brillo. 

Esta  actividad  desdibujada  y  compleja,  con  goznes  y  manubrios 
complicados,  forjase  en  pianos  inaccesibles  para  los  estratos  medios 
y  populares,  descendiendo  su  maquinismo  operante  a  la  corriente 
de  estos  linicamente  cuando  ya  otro  eslabon  de  la  cadena  encuentrase 
en  formacion  y  tramite. 

La  expresada  evolucion,  por  tanto,  acuna  y  se  mese  en  panos  de 
cuenta  y  calidad,  tantos  como  le  proporciona  la  avidez  intelectual 
de  las  elites,  y  extiende  su  halo  bienhechor  a  los  campos  extensos  del 
alma  masiva  y  democratica,  solo  cuando  insurge  a  la  vista  la  pavida 
figura  de  un  nuevo  crio. 

Con  las  revoluciones  no  ocurre  igual,  pues  estallan  y  se  precipitan, 
de  modo  singular  las  magnas,  que  requieren  la  fuerza  incoercible  de 
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las  masas  para  de  veras  gestar,  madurar  y  cobrar  estabilidad  bien- 
hechora  y  fructifera. 

La  revolucion  debemos  entenderla,  por  tanto,  como  el  monto  acre- 
cido  de  muchas  evoluciones  que,  cual  hitos  o  mojones,  van  quedando 
en  el  vasto  camino  del  cambio  social  y  del  adelanto  colectivo. 

Podemos  y  debemos  concluir,  enfdticamente,  que  las  revoluciones 
ban  sido  y  son  las  marcas  irreductibles  de  la  personalidad  humana 
y  social,  y  los  jalones  grdvidos  que  ban  hecho  la  historia  universal. 

Mds,  mucho  mas,  debe  la  sociologta  a  la  revolucidn  que  a  la  evo- 
lucidn  piidibunda  y  medrosa. 
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S  O  T  A 

Nuestra  Americti  tiene  dentro  de  st  las  semillas  de  su  propio  fu~ 
turo.  En  la  actualidad  nuevas  figuras  y  nuevas  ideas  agitan  el  am- 
hiente  politico-social  con  su  fondo  de  formas  tj  actitudes  milenarias. 
Esta  revista,  junto  con  su  interes  en  la  culture  ij  la  tradicion  del  He- 
misferio,  quiere  tambien  presenter  el  pensamiento  tj  hasta  la  inquietud 
de  los  Uderes  del  presente.  Ast  se  inicia  una  nueva  seccidn  que  dard 
espacio  a  la  presentacidn  de  las  nuevas  corrientes  que  puedan  influir 
en  el  future. 

Fernando  Belaunde  Terry,  un  producto  de  la  educacion  inter- 
americana,  estudia  el  pasado  de  su  pats  para  trazar  planes  para  el 
future.  Stefan  Baciu,  brasileno  por  adopcion,  rumano  refugiado  de 
la  tierra  de  su  nacimiento,  estudia  las  corrientes  politicos  de  America 
“en  busca  de  una  doctrina.”  Finalmente  A.  S.  Sinanan,  jefe  de  la 
oposicidn  en  la  edmara  de  la  nueva  “West  Indian  Federation,’*  ex- 
presa  sus  puntos  de  vista  en  cuanto  al  problema  del  sub-desarroUo. 
Juntas  estas  declaraciones  constituyen,  creemos,  un  buen  principio 
para  la  expresidn  de  “Nuevas  Corrientes**  en  America. 

Los  Editores. 


EL  PERU  COMO  DOCTRINA* 

Fernando  Relaunde  Terry 
Pocas  naciones  en  el  mundo  tienen  el  raro  privilegio  de  contener 
en  su  propio  suelo  la  fuente  de  inspiracion  de  una  doctrina.  El  Peru 
es  una  de  ellas.  Sin  embargo,  se  ha  anatematizado  a  los  que  no  sa- 
limos  en  busca  de  filosofias  extranjeras,  en  el  vano  intento  de  im- 
portar  ideas  a  un  medio  que  hace  siglos  se  distinguio  en  producirlas. 

Ha  extrahado,  efectivamente,  a  quienes  por  no  captar  las  corrien¬ 
tes  vigorosas  que  emanan  de  nuestra  misma  tierra,  que  un  movi- 
miento  como  el  de  Accion  Popular  haya  surgido  sin  influencias  fora- 
neas  y  que,  en  vez  de  izar  sus  velas  para  dejarse  llevar  sin  esfuerzo 
por  vientos  que  se  originan  en  los  focos  del  capitalismo  o  del  mar- 
xismo  extremes,  haya  preferido  los  que  soplan  de  la  Plaza  de  Wacay- 
pata,  receptaculo  de  experiencias  y  tradiciones  milenarias,  corazdn 

*  Editor  s  Note;  Del  libro  La  Conquista  del  Peru  por  los  peruanos,  Lima,  1959. 
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de  un  sistema  arterial  cuyos  latidos  se  sintieron  en  las  regiones  mas 
remotas  del  Peru. 

El  Cuzco,  modelo  de  capital,  no  solo  se  origino  en  un  rito  de 
fundacion  tan  poetico  y  expresivo  como  el  de  las  ciudades  pre-hele- 
nicas,  sino  que  fue  estructurado  como  un  reflejo  fisico  y  humano  de 
todos  sus  dominios.  Forjo  su  caracter  metropolitano,  adaptandose, 
antes  que  imponiendose,  a  la  realidad  de  las  regiones  que,  dia  a  dia, 
se  colocaban  bajo  su  clarividente  orientacion.  La  ciudad  asi  formada, 
a  imagen  y  semejanza  de  los  pueblos  que  congregaba,  parecia  ser 
una  miniatura  que  contenia  la  sintesis  de  las  cuatro  regiones,  en  la 
que  cada  una  de  ellas  contribuia  con  un  aporte  viviente  de  punados 
de  tierra  y  hombres,  simbolicamente  presentes,  para  hacer  de  su 
agora  central  el  foco  de  una  civilizacion. 

LA  TRADICION  PLANIFICADORA  EN  EL  PERV 

El  notable  impulse  que  alcanzo  el  antiguo  Peru  —  pese  a  las  tre- 
mendas  dificultades  del  territorio  —  tiene  su  explicacion  en  el  alto 
grade  de  desarrollo  que  adquirio  el  planeamiento,  en  todos  los  6r- 
denes,  que  ha  dejado  pruebas  irrefutables  y  ensenanzas  de  permanente 
vigencia.  Accion  Popular  se  ha  propuesto  aprovecharlas,  a  la  luz  de 
todos  los  adelantos  que  nos  ofrece  nuestro  tiempo. 

El  pais  de  topografia  tan  dificil  y  abrupta  ha  constituido  y  cons- 
tituira  siempre  un  verdadero  reto  al  hombre  que  lo  habita  y,  en  cierta 
manera,  ha  forjado  la  recia  personalidad  de  ese  peculiar  personaje 
de  los  Andes. 

La  Cordillera  nos  ofrece  el  contraste  de  nieves  en  el  tropico.  La 
altitud  por  un  lado  y  la  Corriente  Peruana  por  otro,  son  factores  que 
compensan  climaticamente  la  latitud.  Si  observamos  un  mapamundi, 
tomando  una  franja  entre  la  linea  ecuatorial  y  los  18  grades  hacia  el 
Sur  —  que  es  la  que  ocupa  el  Peru  actual  —  y  hacemos  lo  propio  hacia 
el  Norte,  veremos  que  en  ninguna  otra  parte  del  planeta,  sea  en  los 
territories  correspondientes  de  Africa,  Asia  y  Oceania,  el  tropico  pre- 
senta  alturas  tan  considerables  como  las  que  alcanzan  los  Andes.  Solo 
en  la  region  andina  se  crea  un  habitat  ecuatorial  por  encima  de  los 
cinco  mil  metros.  Se  trata,  pues,  de  un  territorio  excepcional,  distinto, 
con  comunicaciones  dificiles,  y  enormes  areas  inexplotables.  Y  esta 
tierra  sui-generis  ha  producido  tambien  un  hombre  sui-generis.  El 
territorio,  factor  fundamental,  no  esta  aqui  como  en  otras  civiliza- 
ciones  a  favor,  sino  en  contra  del  hombre.  No  es,  como  Egipto,  un 
valle  fertil  y  acogedor  el  que  lo  define,  sino  una  cordillera  aspera  y 
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empinada.  Y,  sin  embargo,  los  Andes  implacables  fueron  cuna,  como 
el  Nilo  fecundo,  de  una  civilizacion  inmortal. 

La  tierra  es  la  misma  y  el  hombre  ha  cambiado  poco,  siendo  el 
factor  aborigen  elemento  dominante  en  el  mestizaje  que  trajo  la 
Colonia.  Debemos  adentramos  en  los  misterios  de  esta  tierra  y  de  sus 
habitantes  que,  a  traves  de  las  distintas  epocas,  lograron  imponersele, 
para  continuar  su  obra  inconclusa. 

La  primera  leccion  que  recogemos  del  pasado  es,  pues,  la  nece- 
sidad  de  estudiar  y  conocer  a  fondo  el  territorio.  Los  cronistas  nos 
hablan  de  los  minuciosos  modelos  que  se  hacian  antes  de  la  Conquista, 
de  las  distintas  regiones,  lo  que  presupone  la  existencia  de  la  carto- 
grafia.  Cieza  de  Leon,  al  referirse  a  la  red  vial,  nos  dice  que  los  pue¬ 
blos  la  construin  con  estricta  fidelidad  a  lo  que  estaba  “pintado”,  es 
decir  que  la  planificacion  de  caminos  habia  sido  cuidadosamente 
pensada. 

Toda  la  prosperidad,  el  adelanto  y  la  justicia  social  del  Peru  anti- 
guo  se  originaron  en  una  premisa  basica:  el  que  a  cada  consumidor 
correspondiera  una  unidad  de  superficie  agricola  para  su  sustento. 
Y  esa  unidad,  el  tupu,  tenia  un  area  entre  los  3,000  y  los  4,825  metros 
cuadrados.  Fuera  de  esto  teniamos  las  tierras  del  Sol  y  las  del  Inca, 
que  constituian  las  fuentes  de  recursos  de  la  religion  y  del  gobiemo, 
de  lo  que  se  tomaba  lo  neces  rio  para  las  campanas  militares  y  en  los 
casos  de  sequias,  catastrofes  o  plagas.  La  superficie  cultivada  era,  pues, 
considerablemente  superior  a  los  1,700  metros  cuadrados  por  habi- 
tante  de  que  hoy  disponemos. 

El  crecimiento  vegetativo  obligaba  por  lo  tanto  a  la  incorpora- 
cion  de  nuevas  tierras,  por  medio  de  la  irrigacion,  o  la  creacion  de 
nuevas  areas  laborables  a  base  de  las  andenerias  que  alguien  ha 
comparado,  en  su  monumentalidad,  a  las  piramides  del  antiguo  Egipto. 
El  problema  vital  de  la  subsistencia  estaba  entonces  resuelto,  pudien- 
do  decirse  que,  en  el  antiguo  Peru,  cada  nuevo  latido  de  vida  humana 
se  sincronizaba  en  la  tierra  con  un  nuevo  brote  de  vida  vegetal. 

Aunque  hoy  disfrutamos  de  las  facilidades  del  comercio  intema- 
cional  que,  antes  no  se  utilizaban,  la  preocupacion  por  lograr  la  auto- 
suficiencia  alimenticia  debe  seguir  teniendo  vigencia  ya  que  dicho 
comercio  tambien  implica  la  exportacion  de  parte  apreciable  del  pro- 
ducto  de  la  tierra.  Un  pais  sub-desarrollado  y  lejano  no  debe  de- 
pender  de  otros,  para  su  abastecimiento  en  productos  basicos  del 
sustento  de  su  poblacion,  sobre  todo  cuando  las  dificultades  de  su 
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territorio  y  su  posicion  geografica  recargan  con  cuantiosos  fletes  el 
valor  de  los  alimentos. 

La  relacidn  entre  las  areas  cultivables  y  los  consumidores  sigue 
siendo  una  premisa  fundamental  en  el  planeamiento  regional  modemo. 
Las  grandes  naciones  industriales,  superpobladas,  que  no  encuentran 
en  el  territorio  metropolitano  la  posibilidad  de  practicarla,  buscan 
otros  caminos  por  medio  del  protectorado  o  de  la  colonizacion  de  re- 
giones  lejanas,  y  proclaman  teorias  como  las  del  espacio  vital  que, 
segiin  lo  ha  anotado  J.  M.  Pastor,  no  fueron  monopolio  del  nacismo 
sino  que'  la  practicaron  grandes  democratas,  como  Roosevelt,  en  el 
famoso  proyecto  del  valle  del  Tennessee,  que  no  es  otra  cosa  que  la 
incorporacion,  en  gran  escala,  de  tierras  de  cultivo  y  el  aprovecha- 
miento  de  la  fuerza  hidraulica.  La  relacion  hombre-tierra  es  la  clave 
de  la  prosperidad  americana  y  lo  es,  tambi^n,  de  la  desnutricion  de 
nuestro  propio  pueblo. 

Practicar  este  principio  tan  saludable  oblige  a  los  antiguos  peruanos 
a  adoptar  una  organizacion  organico-celular,  que  tuvo  su  remote  ori- 
gen  en  el  ayllu  y  que,  empezando  con  un  chunca,  que  es  la  reunion 
de  diez  familias,  lograba  un  desarrollo  piramidal  en  la  pachaca  que 
lo  es  de  cien  y  en  la  waranca,  el  nucleo  basico  de  mil  familias,  que 
corresponderia  hoy  a  lo  que  en  la  planificacion  modema  se  llama 
escalon  panoquial  o  unidad  vecinal.  La  base  de  la  piramide  seguia 
anchandose  en  forma  decimal  hasta  alcanzar  al  mas  anonimo  de  los 
ciudadanos  en  la  mas  remota  de  las  regiones.  Tal  estructuracion  fa- 
cilito  la  estadistica  censal,  permitiendo  el  paralelismo  en  la  dinamica 
de  la  tierra  frente  a  la  dinamica  demografica. 

La  diferencia  sustancial  entre  la  comunidad  agraria  del  pasado  y 
la  del  presente  radica  en  la  destruccion  de  ese  paralelismo.  Hoy  dia 
la  comunidad  indigena  tiene  linderos  rigidos  y  el  crecimiento  de  la 
poblacion  ha  sobrepoblado  la  tierra,  pauperizando  y  desnutriendo  al 
campesino.  Para  que  el  espiritu  de  asociacion,  que  esta  en  la  sangre 
del  aborigen,  produzca  resultados  satisfactorios,  hay  que  encontrar 
un  camino  hacia  la  expansion  de  las  areas  agricolas.  La  Irrigacidn 
y  la  Colonizacion  Vial  que  propone  Accion  Popular  permitirian  sin- 
cronizar  nuevamente  la  expansion  de  las  areas  laborables  con  el  cre¬ 
cimiento  vegetativo,  deteniendo  la  proliferacion  del  minifundio  que 
esta  hiriendo  de  muerte  a  una  parte  apreciable  de  nuestra  agricultura 
serrana. 

La  tradicion  vial  del  Peru  es  otro  legado  que  no  podemos  des- 
aprovechar.  Mediante  los  caminos  se  logro  la  unidad  andina  que  no 
ha  podido  ser  mantenida  en  la  Republica.  Por  no  haberse  sustituido 
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el  antiguo  camino  del  Inca  entre  Cuzco  y  Quito  se  ha  perdido  la 
unidad  serrana,  al  punto  de  que  las  serranias  de  Cajamarca  se  en- 
cuentran  desconectadas  de  las  del  Sur,  habiendo  desaparecido  en  el 
Norte  el  conocimiento  de  la  lengua  aborigen,  sintoma  significative 
de  esta  perdida  de  unidad.  No  se  ha  terminado  la  carretera  longitu¬ 
dinal  de  la  Sierra,  que  esta  interrumpida  en  Ancash  y  La  Libertad 
y  que  esta  llamada  a  sustituir  al  antiguo  camino.  La  unidad  nacional 
es  la  suma  de  las  unidades  regionales  y  resulta  muy  grave  para  una 
nacion  como  el  Peru  la  perdida  de  la  unidad  de  la  sierra,  que  es  el 
granero  para  su  abastecimiento  y  un  verdadero  vivero  de  hombres 
para  desarrollar  otras  zonas. 

La  estrecha  relacion  entre  el  camino  y  el  tambo  contribuyo  a  ase- 
gurar  el  abastecimiento.  La  vialidad  y  la  agricultura  se  mantuvieron 
habilmente  coordinadas.  Los  graneros  siempre  colmados  con  el  pro- 
ducto  de  las  tierras  del  Sol  y  del  Inca  eran,  asi,  accesibles  en  cual- 
quier  emergencia.  Alguna  vez  las  tropas  conquistadoras  pudieron  dis- 
frutar,  gracias  a  ellos,  de  siete  meses  de  permanencia  en  Jauja.  El 
tambo  deberia  tener,  en  el  Peru  modemo,  su  reflejo  en  flamantes  fri- 
gorificos,  y  silos  que  evitaran  las  frecuentes  hambrunas  que  padece 
nuestro  pueblo.  La  sequia  del  Sur  nos  ha  demostrado  pateticamente 
lo  que  significa  el  haber  intemimpido  la  pratica  de  una  previsora  po- 
litica  del  abastecimiento. 

Si  continuaramos  la  tradicion  vial  del  Peru  no  estarian  aisladas 
unas  treinta  capitales  de  provincias,  lo  que  da  una  idea  de  las  difi- 
cultades  del  abastecimiento  y  del  atraso  en  que  se  encuentran  dichas 
ciudades  y  sus  distritos  vecinos.  Siendo  la  red  vial  incaica  lo  mas 
admirable  que,  en  materia  de  ingenieria,  nos  ha  legado  el  pasado,  es 
litil  revisar  la  historia  para  ver  como  se  logro  su  construccion  y  para 
comprobar  que  en  la  dificil  topografia  andina  el  camino  es  un  factor 
inseparable  de  la  agricultura. 

El  20  por  ciento  de  las  capitales  de  provincia  carecen  —  aunque 
parezca  mentira  en  pleno  1959  —  de  acceso  vial,  como  si  vivieran  en 
plena  colonia.  Chuquibambilla,  Antabamba,  Cotahuasi,  Inapari,  Mami, 
Cajatambo,  Bolivar,  Tayabamba,  Pomabamba,  Piscobamba,  Corongo, 
Cabana,  Rioja,  Tarapoto,  Lamas,  Juanjui,  Saposoa,  Jumbilla,  Lamud, 
Rodriguez  de  Mendoza,  Huacrachuco,  Llata,  Yurimaguas,  Nauta,  Con- 
tamana  y  Requena  esperan  todavia  la  influencia  vital  de  la  ruta  te- 
rrestre.  Y  capitales  de  departamentos  como  Iquitos,  Puerto  Maldonado, 
Moyobamba  y  Chachapoyas  no  empalman  con  la  red  vial,  aunque  las 
dos  primeras  tienen  la  suerte  de  encontrarse  al  borde  de  rios  navega- 
bles.  Esta  realidad  nos  muestra  lo  mucho  que  debemos  hacer  en  favor 
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de  tantos  pueblos  olvidados  que,  como  lo  expresa  la  toponimia,  tienen 
remoto  origen  pre-hispanico  y  alguna  vez  recibieron  la  vivificante  in- 
fluencia  del  camino  del  Inca. 

La  importancia  de  este  tema  nos  lleva  a  tratarlo  en  un  capitulo  aparte, 
limitandonos  ahora  a  senalar  la  impostergable  necesidad  de  que  el 
Peru  continue  la  tradicion  vial  porque,  como  lo  ha  dicho  Gerbi,  “el 
camino  avanza  tenaz,  creando  al  propio  tiempo  que  es  creado,  reve- 
lando  la  patria  a  si  misma”. 

.  LA  ENSEf^ANZA  LUMINOSA  DE  LA 
COOPERACION  POPULAR 

Si  las  naciones  pudieran  acudir  a  los  medicos  en  busca  del  diag- 
nostico  de  sus  males  el  Peru  confirmaria  su  grave  dolencia  cronica 
que,  afortunadamente,  no  es  incurable:  la  decadencia  agonica  de  sus 
villorrios.  Porque,  como  todo  enfermo,  el  pais  tiene  en  si  mismo  la 
defensa  organica  para  combatir  el  mal  que  le  aqueja:  el  habito  an¬ 
cestral  de  la  cooperacion  popular,  la  vieja  minka  que  hizo  grande  el 
Imperio  y  cuyas  caracteristicas  perduran  en  las  comunidades. 

Alguien  ha  dicho  que  las  verdaderas  leyes  carecen  de  texto  y  se 
expresan  a  traves  de  las  tradiciones  imperecederas  de  los  pueblos.  La 
ley  no  escrita  del  Peru  bien  podria  llamarse  de  “cooperacion  popu¬ 
lar”.  Pero  los  conceptos  modernos  hacen  necesario  que  se  estructure 
los  organismos,  que  se  precise,  en  bianco  y  negro,  los  recursos  y  las 
orientaciones  tecnicas.  De  alii  la  necesidad  de  redactar  un  breve  texto 
que  encauce  en  nuestros  dias  la  realidad  milenaria  del  esfuerzo  co- 
lectivo. 

Nosotros  hicimos  varies  viajes  por  toda  la  Republica  durante  el 
proceso  electoral  de  1956.  Estas  jiras,  inevitablemente  bulliciosas, 
vinieron  a  ser  el  eco  de  otros  recorridos  anonimos,  realizados  varies 
anos  antes,  en  busca  de  ese  gran  desconocido  que,  para  muchos  li- 
menos,  es  el  Peru.  Cuando  el  aplauso  y  el  entusiasmo  de  los  pueblos 
no  perturban  el  juicio  y,  lejos  de  envanecer  a  quienes  los  reciben, 
despiertan  en  ellos  un  hondo  sentido  de  la  responsabilidad  civica, 
puede  esperarse  el  fecundo  resultado  de  estos  viajes  politicos. 

Es  quizas  de  utilidad  que  relate  como  surgio  el  proyecto  de  ley 
que  hemos  llamado  de  “cooperacion  popular”  mandado  al  Parlamento, 
donde  se  encuentra  inauditamente  encarpetado  en  las  comisiones  le- 
gislativas.  Es  conveniente  que  se  sepa  que  esta  idea  —  cuyo  verda- 
dero  autor  es  el  pais  mismo  —  surgi6  de  la  buena  fe,  de  la  sinceridad, 
del  deseo  de  no  defraudar  las  expectativas  y  la  confianza  de  los 
pueblos. 
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Llegamos  ima  tarde  de  abril  a  Sicuani,  en  el  tren  que  esa  inisma 
manana  habia  partido  de  Puno.  La  intuicion  popular  parecia  ver  en 
nuestra  cruzada,  con  esa  sensibilidad  profunda  que  tienen  las  mul¬ 
titudes,  el  propdsito  serio  de  trabajar  por  el  pais.  En  cada  estacion 
hombres  y  mujeres  humildes  habian  invadido  nuestro  vagon  y  en 
cada  mano  tendida  y  en  cada  mirada  se  podia  percibir  claramente 
el  desbordante  e  indescriptible  fluido  de  la  confianza,  ese  don  que 
s61o  premia  a  los  que  se  acercan  a  los  pueblos  con  sana  intencion.  Alii 
en  Sicuani  tuvimos  que  dejar  el  tren  y,  despu^s  de  imas  palabras  de 
agradecimiento  frente  a  la  estatua  de  Pumacahua,  se  inicio  el  lento 
recorrido  por  carretera  hacia  la  capital  imperial. 

Como  quienes  rezaran  un  rosario  civico,  hubimos  de  detenemos 
en  muchos  pueblos  y  caserios  cuyos  nombres  evocaban  dramaticos 
episodios  histdricos.  En  todos  ellos  salieron  a  recibimos  las  comu- 
nidades,  con  sus  trajes  tipicos,  tocando  sus  melancolicos  instrumentos 
autdctonos.  En  todas  partes  el  clamor  era  el  mismo,  pedian  lo  ele¬ 
mental:  agua,  escuelas  y  viviendas.  Reclamaban  obras  bdsicas  de  ur- 
banismo.  El  camino  vecinal  y  el  puente,  la  pavimentacidn,  el  mercado. 

Un  rdpido  cdlculo  mental,  estimando  estas  obras  a  grosso  modo,  en 
su  valor  aproximado  y  multiplicdndolo  por  mil  cuatrocientas  capitales 
de  Distrito  —  sin  considerar  infinidad  de  caserios  de  menor  rango  — , 
nos  hizo  ver  lo  complejo  de  una  solucidn  para  satisfacer  tan  justifi- 
cadas  y  conmovedoras  demandas  de  accidn  estatal.  Sentimos  la  an- 
gustia,  la  impotencia  econdmica  para  hacer  justicia  a  nuestros  com- 
patriotas.  Puedo  decir  sin  falsa  modestia  que  el  temor  de  no  alcanzar 
esa  reparacidn,  en  caso  de  triunfo,  es  el  unico  miedo  que  he  tenido 
en  la  campaha. 

El  fisco  debe  atender  ante  todo  a  los  gastos  generales  de  la  ad- 
ministracidn  y  de  la  educacidn  publica,  financiar  las  grandes  obras 
de  cardcter  nacional  o  regional,  mantener  la  eficiencia  de  los  institu- 
tos  armados.  Pero  una  vez  cumplidas  estas  misiones  poco  queda  del 
presupuesto  para  dedicarse  a  inversiones  locales,  a  necesidades  luga- 
renas  que,  por  ser  el  Peru  un  pais  eminentemente  rural,  afectan  a  la 
mayoria  de  su  poblacidn. 

Cuando,  mds  tarde,  pudimos  ver  congregado  al  pueblo  del  Cuzco 
desde  el  atrio  de  la  Catedral,  la  responsabilidad  de  buscar  una  solu- 
ci6n  se  hizo  mds  imperiosa.  Contribuia  a  ello  el  grandiose  y  evoca¬ 
tive  escenario.  Tal  vez  nuestra  invocacidn,  al  pie  de  un  temple,  y  en 
el  punto  focal  de  convergencia  de  los  cuatro  caminos  que  antaho  die- 
ron  unidad  y  poderio  a  otras  antas  regiones  del  Imperio,  fud  acogida 
bendvolamente  por  la  Providencia  a  la  que  acudiamos  en  busca  de  luz. 
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Nuestro  recorrido  hacia  Huancayo  lo  hicimos  en  un  destartalado 
automovil  de  plaza.  Se  sorprendid  el  eficiente  chofer  Ismodes  cuando 
lo  requeri  para  la  carrera  mas  larga  que,  evidentemente,  le  habia  sido 
sobcitada.  donde  vamos?  A  Lima  — respondi— ,  como  si  se  tratara 
de  recorrer  imas  cuantas  de  las  empinadas  calles  cuzquenas.  Mas 
tarde  en  el  camino,  cuando  cruzabamos  el  Apurimac,  ya  habiamos 
cambiado  largamente  ideas  mis  acompanantes  y  yo  sobre  las  graves 
dificultades  insuperadas  de  las  aldeas  peruanas.  En  una  fonda  de 
Chincheros,  en  el  Departamento  de  Apurimac,  nos  detuvimos  a  al- 
morzar.  Los  notables  de  ese  pueblo  pintoresco,  intrigados  por  la 
presencia  de  un  taxi  coronado  con  cuatro  maletas  y  un  alto  parlante, 
acudieron  a  damos  el  encuentro  y  a  brindamos  una  hospitalidad  que 
resultd  ser  gratisima  y  fecunda  por  la  inspiracion  alii  recogida.  No 
insinceramente  repetia:  “Mas  que  en  solicitud  de  votos  vengo  en  busca 
de  ideas  .  . 

El  caso  de  Chincheros  es  tipico  de  nuestros  pequenos  pueblos 
olvidados.  AUi  todo  se  ha  hecho  por  esfuerzo  local.  La  reconstruc- 
ci6n  del  templo,  la  edificacidn  de  las  escuelas,  el  camino  al  santuario 
de  Cocharcas,  todo  estaba  en  obra,  por  accion  popular,  ante  la  indi- 
ferencia  del  Estado.  Apenas  imas  cuantas  calaminas  habian  sido  re- 
mitidas  de  Lima  para  techar  precariamente  la  escuela  de  varones,  aun 
sin  pisos,  ni  vidrios,  ni  cerrajeria,  ni  aparatos  sanitarios.  Lo  poco  que 
llega  de  la  capital  se  obtiene  tardiamente,  tras  mendicantes  gestiones. 
Y  la  reahdad  es  que  los  pueblos  ponenen  su  esfuerzo  y  su  tiempo,  a 
falta  del  dinero  de  que  carecen.  Si  todo  se  pudiera  hacer  con  las 
propias  manos  Chincheros  no  tendria  problemas.  Pero  una  ayuda 
econdmica  es  inevitable  para  adquirir  algunos  implementos  y  materia- 
les  que  s61o  producen  las  grandes  industrias.  El  Peru  tiene  forzosa- 
mente  que  dejar  de  ser  im  archipidlago  de  caserios  aislados.  La  inter- 
dependencia  regional  es  inevitable  y  necesaria.  No  podemos  esperarlo 
todo  de  los  pueblos  sin  recursos;  hay  que  tenderles  la  mano.  Pero  no 
la  mano  que  alcanza  una  limosna,  sino  la  que  paga  una  deuda. 

Cuando  despuds  de  una  emocionante  inspeccidn  de  las  obras  brin¬ 
damos,  en  una  de  las  casas  de  la  plaza,  por  el  pueblo  de  Chincheros 
y  su  buena  y  laboriosa  gente,  lo  hicimos  tambien  por  Accion  Popular, 
el  naciente  movimiento  que  tomaba  ese  nombre  de  la  mas  noble  y  fe¬ 
cunda  de  nuestras  tradiciones  nacionales. 

Desde  ese  dia  hemos  reafirmado  nuestra  creencia  de  que  los  pro¬ 
blemas  locales  pueden  y  deben  resolverse  localmente,  sin  que  incurra 
en  indiferencia  el  poder  central.  Que  las  gestions  mendicantes  ante  el 
gobemo  de  Lima  deben  eliminarse.  Que  hay  un  inmenso  caudal  de 
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capitales,  ampliables  al  infinito,  en  el  esfuerzo  que  los  pueblos  des- 
pliegan  por  accion  popular,  mediante  una  ley  organica  descentraliza- 
dora,  merced  a  la  cual  el  Estado  no  solo  de  ayuda  y  orientacion  tec- 
nica,  fuera  de  la  rutina  burocratica,  lejos  del  papeleo  capitalino  y  del 
tramite  moroso  y  agotante,  sino  un  positive  apoyo  economico,  que 
funcione  automaticamente.  Un  apoyo  que  no  requiriese  la  interven- 
ci6n  del  cacique  politico.  Ayudar  al  que  se  aj'uda,  seria  el  lema  de 
esta  campana  organizada  de  cooperacion  popular.  Estimular  la  ini- 
ciativa,  que  forma  hombres  y  lideres;  avivar  la  llama  no  extinguida  del 
espiritu  creative,  que  ha  dado  sus  mas  vivos  y  legitimes  reflejos  a  la 
palabra  Peru.  Una  ley,  en  suma,  que  no  hiciera  sino  recoger  sus  pre- 
septos  del  eco  aun  perceptible  de  las  voces  ancestrales  sin  dejar  de 
vislumbrar  las  amplias  posibilidades  tecnoldgicas  de  nuestro  tiempo. 

Propusimos,  mediante  el  proyecto,  que  los  pueblos  que  empren- 
dieran  obras  de  utilidad  publica  a  su  propia  iniciativa  y  por  su  propia 
cuenta,  disfrutaran  de  una  orientacidn  t^cnica  y  recibieran,  en  dinero, 
un  aporte  equivalente  al  que  realizaran  en  trabajo  espontaneo  y  des- 
interesado.  Lo  hicimos  pensando  en  que  tal  legislacion  seria  estimu- 
lante  para  los  pueblos,  descargando  al  mismo  tiempo  al  poder  central 
de  multiples  cuestiones  que  agotan  a  los  altos  dignatarios  del  Estado 
y  los  desvian  del  cumplimiento  de  deberes  nacionales  mas  apremian- 
tes.  Si  nuestra  financiacion  es  demasiado  ambiciosa,  debe  hacerse  en 
bonos  —  como  lo  propusimos  —  o  mediante  nuevas  o  antiguas  rentas, 
es  cosa  secundaria.  Lo  importante  es  que  el  Estado  obtenga  dos  soles 
de  capitalizacidn  por  cada  sol  que  invierta  en  dinero.  Duplicar  el  ren- 
dimiento  del  papel,  he  alii  el  verdadero  fin  de  esta  ley  que  algunos 
han  tildado  de  inflacionista  y  demagdgica,  sin  consultar  el  significado 
de  estas  palabras  en  el  diccionario  de  la  Academia,  ni  mucho  menos, 
en  el  de  la  propia  conciencia  .  .  . 

La  accidn  popular,  en  cuanto  a  asuntos  locales,  organizada,  esti- 
mulada  y  generalizada,  superard  a  la  democracia.  Esta  delega  en  un 
grupo  de  hombres  el  gobiemo;  aqudlla  no  solo  toma  las  decisiones 
sino  que  las  ejecuta  directamente. 

Muchos  hombres  publicos,  muchos  partidos  que  no  llegan  al  go¬ 
biemo  gustan  dejar  a  su  pais  en  la  duda  sobre  lo  que  habrian  reali- 
zado  en  el  Poder.  Prefieren  disfrutar  del  misterio  de  la  incognita  que 
ufrontar  la  responsabilidad  de  las  ideas  concretas,  lanzadas  gallarda- 
mente  al  debate  publico.  Nosotros  no  queremos  cobijamos  con  el 
biombo  de  lo  impreciso  o  tras  la  cortina  de  humo  del  silencio.  Si  hu- 
bieramos  llegado  estaria  promulgada  y  en  plena  aplicacion  la  ley  de 
cooperacidn  popular,  que  es  la  piedra  angular  de  nuestro  movimiento. 
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porque  la  juzgamos  suficientemente  solida  para  construir  sobre  ella 
un  vigoroso  Peru,  del  que  pueda  decirse  que,  en  acto  de  desagravio 
nacional  tan  grande  como  el  territorio,  tuvo  el  merito  de  acordarse 
de  sus  pueblos  olvidados. 

COOPERATIVISMO  PERUANO 

Finalmente,  el  antiguo  Peru  nos  sugiere  un  regimen  de  propiedad 
que  esta  en  boga  en  las  mas  progresistas  naciones  del  viejo  continente. 
Nos  referimos  al  sistema  cooperativo.  Los  antiguos  peruanos  no  eran 
comunistas  sino  cooper ati vistas.  Se  respetaba  la  propiedad  comunal 
de  la  tierra  y  disponia  el  cultivador  del  usufructo  de  ella.  Ademds, 
existia  la  propiedad  privada  del  arbol  frutal  y  de  la  casa  y  el  Inca 
otorgaba  propiedades  como  recompensa  por  servicios  distinguidos. 
Lo  que  no  existia  era  la  especulacidn  particular  o  estatal  con  la  tierra. 
La  ciudad-jardin  inglesa  de  Howard  podria  haberse  inspirado  en  el 
antiguo  Peru,  en  el  regimen  de  propiedad  comunal  de  la  tierra  en 
que  se  sustenta  y  de  propiedad  privada  de  la  casa  que  en  ella  se 
construye. 

El  Estado  y  el  culto  disponian  de  sus  propias  extensiones  pero  se 
respetaba  plenamente  las  tierras  de  la  comunidad,  es  decir  de  la  vir¬ 
tual  Cooperativa  que  formaban  y  siguen  formando  los  ayllus. 

El  sistema  cooperativo  convive  con  el  de  la  propiedad  individual, 
ya  que  la  Cooperativa  misma  es  una  gran  propietaria,  con  bienes  ins- 
critos  y  registrados  a  su  favor,  pero  teniendo  las  ventajas  del  sistema 
capitalista  carece,  por  completo,  de  sus  vicios,  por  estar  estructurada 
al  margen  de  todo  peligro  de  especulacion.  La  difusion  de  las  co- 
operativas  constituye  un  factor  que  regula  la  propiedad  privada  y 
evita  sus  abuses.  Le  da  al  hombre  comun  la  posibilidad  de  organizarse 
con  la  misma  eficiencia  como  lo  hacen  los  grandes  consorcios  capita- 
listas. 

LA  ETICA  DEL  ABASTECIMIE^TO 

Seria  largo  citar  todos  los  cases  en  que  las  antiguas  aglomeraciones 
peruanas  como  Chanchdn  y  Huanuco  Viejo  nos  dan  una  idea  de  la 
habilidad  planificadora  y  como  Pikillacta,  Incahuasi  y  CajamarquiUa 
donde  la  preocupacion  por  asegurar  el  abastecimiento  alimenticio  de 
la  colectividad  encuentra  expresiones  fisicas,  irrefutables  y  elocuentes. 
Pero  con  lo  expuesto  en  estas  breves  lineas  hay  suficiente  base  para 
afirmar,  categdricamente,  que  el  Peru  es  tierra  fertil  para  la  planifica- 
ci6n  en  todos  los  drdenes  y  que,  las  dificultades  del  medio,  hacen  im- 
perativa  la  continuacidn  de  esta  norma  salvadora. 
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Nosotros  creemos  que  aqui  esta  la  gran  fuente  de  inspiracion 
para  un  gran  movimiento  politico  social.  Aqui  estan  las  raices.  S61o 
falta  aplicar  al  cultivo  la  tecnica  modema.  No  miramos  al  pasado 
por  chauvinismo  o  prurito  nacionalista:  buscamos  su  ensenanza. 

Quisi4ramos  mantener  en  el  Peru  de  hoy  la  misma  cohesion  de 
antaho,  verdadero  milagro  si  tenemos  en  cuenta  las  dificultades  de 
sus  comunicaciones;  practicar  su  etica  alimenticia  y  avivar  la  llama 
no  extinguida  de  su  espiritu  de  cooperacion  expresado  en  la  minka, 
gran  institucidn  que,  unida  al  sentido  cooperativista  aplicado  a  la 
tierra  en  la  comunidad  agraria,  nos  da  la  clave  para  una  solucion 
genuinamente  peruana  a  los  problemas  de  la  ciudad  y  el  campo,  al 
margen  de  la  especulacion  y  al  alcance  de  nuestras  posibilidades  efec- 
tivas.  Quisi4ramos  aplicar,  rejuveneciendolas,  su  magnifica  estructu- 
racidn  orgdnico  celular  y,  con  la  ayuda  de  la  tecnica  modema,  superar- 
la  cada  dia  en  aquellos  aspectos  en  que  su  atraso  fue  evidente. 

UN  CONTINENTE  EN  BUSCA  DE  UNA  DOCTRINA* 

Stefan  Baciu 

La  America  Latina  esta  acercdndose  al  dia  de  su  definicion.  Cuan- 
do,  despu^s  del  fin  de  la  Segunda  Guerra  Mundial,  hubo  una  serie  de 
cambios  politicos  y  dictadores  que  habian  gobemado  durante  largos 
ahos  bajo  regimenes  patriarcales,  cayeron  de  la  noche  a  la  manana, 
hubo  quien  creyese  que  habia  llegado  el  fin  de  un  ciclo  histdrico.  Pero 
se  trataba  apenas  de  una  fase  transitoria.  El  continente,  en  busca  de 
si  mismo,  trataba  de  deshacerse  de  las  tiranias  anticuadas  para  en- 
contrar  su  propio  camino.  El  fendmeno  no  durd  mucho  porque  aun 
existian  nombres  como  Perdn,  Fulgencio  Batista,  Trujillo  y  Somoza, 
mientras  vinieron  nuevas  dictaduras,  consiguiendo  en  colaboracidn 
con  las  viejas  mantener  en  pie  la  Intemacional  de  las  Espadas,  que 
a  cierto  punto  alcanzd  englobar  los  siguientes  paises:  Argentina,  Co¬ 
lombia,  Cuba,  Nicaragua,  Paraguay,  Peru,  Republica  Dominicana  y 
Venezuela.  Mientras  tanto,  los  regimenes  dcmocrdticos  no  sobrepa- 
saban  de  la  media  docena:  Brasil,  Costa  Rica,  Chile,  El  Salvador, 
Mexico  y  Umguay. 

En  los  demds  paises,  los  gobiemos  existentes  habian  consolidado 
regimenes  sin  identidad  bien  definida  donde  una  politica  de  mano 


^Editors  Note:  This  article  is  a  revised  version  of  the  Portuguese-language 
study  of  the  same  name  which  appeared  in  1959. 
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fuerte  procuraba  ocultar  las  dictaduras  que  se  preparaban,  tal  como 
en  Haiti  o  en  Honduras,  que  en  breve  se  adhirieron  al  grupo  de  los 
dictadores.  Mucho  mas  peligroso  y  amenazador  que  las  dictaduras  pa- 
triarcales  fu4  el  gobiemo  del  Coronel  Juan  Domingo  Peron  que,  al 
crear  la  llamada  doctrina  justicialista,  polarizaba  las  simpatias  de  las 
masas  hambrientas  de  pan  y  sedientas  de  justicia  social,  en  busca  de 
un  camino  entre  el  comunismo  y  el  fascismo. 

Encarado  bajo  este  dngulo,  Per6n  fu6  antecesor  de  Nasser,  como 
se  inspira  actualmente  la  doctrina  confusa  y  peligrosa  del  dictador 
egipcio,  que,  por  razones  de  estetica,  bautizd  el  justicialismo  arabe 
de  “Tercera  Fuerza”  o  “Neutralismo  Activo”. 

Con  Per6n,  las  dictaduras  criollas  habian  encontrado  su  profeta, 
y  en  breve  tiempo  adheririan  al  justicialismo  los  dictadores  que,  hacia 
algun  tiempo,  andaban  buscando  una  fdrmula  capaz  de  fortalecer  ideo- 
Idgicamente  su  permanencia  en  el  poder. 

Si,  de  un  lado,  Getulio  Vargas  no  se  dej6  enganar,  y  Carlos  Ibanez 
del  Campo,  convertido  a  la  democracia  como  el  ex-dictador  del  Brasil, 
puso  oidos  de  mercader  a  las  propuestas  del  dictador  argentino,  bubo 
caudillos,  como  Alfredo  Stroessner,  Custavo  Rojas  Pinilla  y  Marcos 
P4rez  Jimenez,  que  tentaron  adomar  sus  dictaduras  con  las  cintitas 
coloridas  del  justicialismo,  en  tanto  otros,  como  Anastasio  Somoza  y 
Rafael  Leonidas  Trujillo  Molina,  continuaban  gobemando  sus  paises 
como  si  se  tratase  de  feudos  particulares,  educando  sus  hijos  para  asu- 
mir  el  poder,  en  un  regimen  monarquico  de  caricatura. 

El  fendmeno  Perdn,  que  duro  casi  una  ddcada,  representa  el  punto 
alto  de  las  dictaduras  latinoamericanas  en  la  epoca  post-belica,  espe- 
cialmente  porque  algunas  potencias  democraticas,  americanas  y  euro¬ 
peas,  ayudaron  a  fortalecer  esos  regimenes  para  obtener  ventajas  eco- 
ndmicas  o  financieras,  sin  escuchar  las  protestas  de  una  oposicidn  que, 
del  exilio  o  de  la  cdrcel,  asistia  cada  vez  mds  impotente  al  robuste- 
cimiento  de  los  regimenes  de  fuerza. 

El  desmoronamiento  de  la  dictadura  peronista,  que  puede  ser  ligado 
a  la  muerte  de  Evita,  tuvo  como  consecuencia  la  caida  de  otros  dicta¬ 
dores,  demostrando  que,  en  la  politica  como  en  la  fisica,  el  principio 
de  los  vasos  comunicantes  acostumbra  a  funcionar  infaliblemente. 

Asi,  nos  encontramos  hoy  en  ima  nueva  etapa,  en  que  la  democra- 
tizacidn  del  continente  ya  puede  ser  llamada  de  vertical,  por  ser  com- 
pletamente  diferente,  en  sus  raices,  de  la  democratizacidn  aparente,  ho¬ 
rizontal,  que  siguid  a  la  Segunda  Guerra  Mundial,  trayendo  a  la  su- 
perficie  figuras  como  Juan  Josd  Arevalo  y  Jacobo  Arbenz  Guzman, 
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extranas  mezclas  de  lideres  populistas  en  que  tendencias  fascistas  mez- 
clabanze  con  un  comunismo  “nacionalista”  de  fabricacion  sovi^tica, 
predecesor  de  la  formacidn  del  llamado  nacionalismo  de  la  ‘Tercera 
Fuerza”,  sobre  el  cual  tendremos  oportunidad  de  manifestamos,  a  fin 
de  analizar  su  posicidn  politica  e  ideoldgica,  si  se  puede  decir  que 
el  oportunismo  tiene  posicidn. 

Hoy  el  mapa  de  la  America  Latina  se  presenta  casi  bianco,  con 
apenas  cuatro  focos  dictatoriales,  de  los  cuales  solamente  imo,  este 
es,  la  Repiiblica  Dominicana,  constituye  real  peligro,  y  esto  especial- 
mente  en  la  regidn  del  Caribe. 

En  realidad,  ni  la  Nicaragua  neo-somozista,  ni  el  Paraguay  post- 
peronista,  ni  el  anarqiiizado  Haiti  presentan  algun  peligro,  pues  todas 
estas  dictaduras  estin,  antes  que  mas  nada,  interesadas  en  sobrevivir. 
Esto  mismo  no  sucede  con  Trujillo,  que,  en  vista  de  la  amenaza  que 
representa  la  redemocratizacidn  de  Venezuela  y  el  derrumbe  de  Ful- 
gencio  Batista  por  el  lider  revolucionario  Fidel  Castro,  decidid  abrir 
una  ofensiva  continental,  cuyo  peligro  nadie  puede  negar. 

Si  geogrdficamente  la  reducida  drea  de  la  Republica  Dominicana 
no  representa  peligro,  no  se  puede  decir  lo  mismo  respecto  a  la  cons- 
piracidn  que  esta  en  marcha,  dirigida  por  Trujillo  y  Perdn,  los  dicta- 
dores  que  se  hallan  reunidos  en  Ciudad  Trujillo. 

Y  aun  mds,  el  ejdrcito  dominicano  es  una  de  las  mds  poderosas 
fuerzas  del  Caribe,  y  notoriamente  la  aviacidn  de  Trujillo,  que  posee 
gran  numero  de  aviones  a  chorro  recien  adquiridos,  capaz,  por  lo 
tanto,  de  Uquidar  fdcilmente  cualquier  bianco  que  constituya  amena  ¬ 
za  para  la  dictadura. 

Se  debe  resaltar  que,  al  lado  de  ese  ejdrcito,  el  dictador  dominicano 
organizd,  a  partir  de  febrero  de  1959,  una  tropa  de  mercenarios  que 
serd  una  especie  de  “Legi6n  Extranjera”,  en  cuyas  filas  luchardn,  ade- 
mds  de  veteranos  dominicanos,  algunos  cubanos,  guatemaltecos,  es- 
panoles  y  haitianos. 

La  primera  misidn  de  ese  pequeno  ejdrcito,  fuertemente  armado 
por  el  dictador  e  instruido  por  oficiales  venezolanos  que  se  vieron  obli- 
gados  a  huir  de  su  pais  por  haber  colaborado  con  la  dictadura  de  Pdrez 
Jimdnez,  serd  neutralizar  Haiti,  para  que  de  ese  pais  no  pueda  efec- 
tuarse  un  ataque  contra  la  Republica  Dominicana.  De  esta  manera 
Trujillo,  que  se  tomd  tristemente  cdlebre  por  la  matanza  de  decenas 
de  millares  de  haitianos  pobres  e  indefensos,  se  transforma  ahora  en 
defensor  de  Haiti,  unica  y  exclusivamente  para  garantizar  la  sobre- 
vivencia  de  su  dictadura. 
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A1  mismo  tiempo,  la  “Legion  Extranjera”  actuara  como  fuerza  auxi- 
liar  de  la  policia  dominicana,  a  fin  de  descubrir  y  exterminar  los  gnipos 
de  luchadores  que  se  estdn  organizando  en  las  montanas  y  que  segura- 
mente  recibirdn  auxilio  del  gobiemo  cubano  revolucionario. 

Ademas  de  esas  fuerzas  de  choque,  Trujillo  posee  una  red  conti¬ 
nental  de  espionaje,  que  dispone  de  dos  centrales:  una  en  Nueva  York, 
muy  bien  instalada,  otra  en  la  America  Latina,  cuya  sede  se  localizaba, 
hasta  fines  de  1958,  en  Caracas,  cuando  fu6  desmantelada  por  la  po¬ 
licia  venezolana,  siendo  despu^s  transferida  para  un  pais  mas  neutral, 
posiblemente  Colombia  o  Guatemala  ya  que  no  puede  mas  funcionar 
en  Mexico,  donde  las  autoridades  disponen  de  amplios  datos  sobre  la 
red  trujillista,  que,  en  cierta  epoca,  alii  habia  instalado  su  Cuartel 
General. 

»  «  O  « 

Trujillo  y  Peron  constituyen  la  mayor  amenaza  para  la  democracia 
latinoamericana  y  no  resta  duda  de  que  temprano  o  mas  tarde,  bajo 
un  pretexto  cualquiera,  la  fuerza  de  choque  de  este  grupo  se  hard  sen- 
tir  en  el  Caribe,  donde  los  partidarios  de  Batista  y  los  disidentes  del 
“Movimiento  26  de  Julio”,  podrdn  prestar  ayuda  a  los  comandos  que 
operardn  bajo  la  mdscara  del  neo-justicialismo. 

Para  que  se  pueda  estimar  la  importancia  de  ese  movimiento,  con- 
viene  tomar  en  cuenta  una  serie  de  acciones  y  maniobras  en  diversos 
paises  del  continente  que,  directa  o  indirectamente,  auxiliardn  la  nueva 
forma  de  justicialismo: 

1.  Las  actividades  comunistas  desarrolladas  en  la  llamada  drea 
de  los  paises  virgenes,  como  Colombia,  Ecuador  y  Panamd,  don¬ 
de,  al  contrario  del  Brasil,  Argentina,  Chile  y  Mexico,  el  comu- 
nismo  todavia  no  se  habia  manifestado  en  forma  persistente. 

2.  Las  disidencias  del  “Movimiento  26  de  Juho”,  que  estdn  pro- 
duciendo  en  los  Estados  Unidos  (Miami)  y  en  Mdxico. 

3.  Las  campanas  antidemocrdticas  llevadas  a  efecto  en  Nicaragua 
y  en  el  Paraguay,  paises  que  aparentemente  poco  tienen  que 
ver  con  los  acontecimientos  a  que  nos  referimos,  mas  cuyos 
regimenes  estdn  dependiendo  de  la  sobrevivencia  de  las  dicta- 
duras  mds  fuertes,  pues,  sea  como  fuera,  Stroessner  no  consiguird 
mantenerse  en  el  poder  despuds  de  la  caida  de  Trujillo  y  So- 
moza,  ya  que  el  equilibrio  politico  del  continente  no  soportaria 
un  punto  negro  unico. 

4.  Las  agitaciones  provocadas  por  los  dictadores  en  ciertos  paises 
donde  el  juego  democrdtico  permite  cualquier  movimiento  po- 
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litico,  especialmente  en  Colombia,  donde  los  amigos  de  Gus¬ 
tavo  Rojas  Pinilla  consiguen  organizar  pequenas  manifestacio- 
nes  que  causan  cierto  malestar  sin  representar  peligro. 

Se  ve,  pues,  claramente,  que  nos  encontramos  frente  al  siguiente 
panorama:  los  paises  democraticos  constituyen  un  frente  vasto,  que, 
aunque  no  est6  aun  unido,  posee  ciertas  peculiaridades  que  permitiran 
la  realizacidn  de  una  union  sobre  bases  ampbas.  Del  otro  lado,  hallanse 
los  paises  dictatoriales,  que  intentan  revivir  la  Intemacional  en  un 
desesperado  esfuerzo  de  tomar  triunfante  el  justicialismo  en  la  America 
Latina. 

«  •  •  • 

Existe,  actualmente,  en  la  America  Latina  un  grupo  de  dirigentes 
politicos  que,  con  el  auxilio  de  metodos  democrdticos,  consiguio  derro- 
car  las  dictaduras,  levantando,  al  mismo  tiempo,  una  barrera  ante  el 
comimismo  y  el  justicialismo. 

Ya  no  se  habla  mds  de  caudillos  y  dictadores  y  los  ultimos  sobre- 
vivientes  de  esa  familia  dificdmente  tendran  posibilidades  de  mante- 
nerse  en  el  poder  por  mds  de  im  ano.  En  esta  forma,  las  previsiones 
hechas  en  1958  por  el  presidente  Ramon  Villeda  Morales,  al  vaticinar 
que  en  1960  el  mapa  de  America  Latina  estara  libre  de  la  mancha  de 
las  dictaduras,  podra  transformarse  en  realidad. 

Por  otro  lado,  se  debe  hacer  resaltar  que  esos  hombres,  que  durante 
toda  una  vida  lucharon  con  el  pueblo  y  por  el  pueblo  contra  la  tirania, 
Uegaron  al  poder  de  la  misma  manera:  derrotando  en  las  umas  a  los 
ultimos  restos  de  las  dictaduras,  conducidas  al  poder  muchas  veces 
por  juntas  militares  compuestas  de  jdvenes  oficiales  de  ideas  democra- 
ticas,  como  acontecid  en  la  Argentina,  Venezuela,  Colombia  y  en 
Honduras. 

Esta  realidad  indica  claramente  que  ya  no  se  puede  mas,  con  fa- 
cilidad,  conspirar  en  los  cuarteles.  Los  miembros  de  las  fuerzas  ar¬ 
madas  poseen  ya  lideres  cuyas  convicciones  democraticas  defienden 
con  las  armas,  en  cuanto  el  pueblo  ayuda  esos  movimientos  con  im 
vigor  y  una  generosidad  que  indican  haber  pasado  definitivamente 
la  era  de  los  dictadores.  Esto,  naturalmente,  no  significa  que  los  dic¬ 
tadores,  aprovechdndose  de  ciertos  movimientos  de  descontento  y  de 
las  infiltraciones  de  origen  comunista,  no  tentaran  repetir  aqui  o  alii 
los  clasicos  golpes  militares. 

Lo  que  acontecid,  desde  ese  punto  de  vista,  en  la  Argentina,  Co¬ 
lombia  y  Venezuela,  no  deja  oma  sombra  de  duda  al  respecto  del  des¬ 
tine  de  las  democracias,  que  se  hallan  no  s61o  fortalecidas  sino  tambidn 
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garantizadas  por  la  fuerza  armada  democratica.  El  General  Pedro  E. 
Aramburu,  que  fu6  el  primer  militar  de  esta  clase,  ya  no  est4  solo,  pues 
a  su  lado  estan  hoy  hombres  como  el  Almirante  Rub4n  Piedrahita  en 
Colombia,  o  el  Coronel  Humberto  Caraccioli  en  Honduras,  que,  con 
armas  en  la  mano,  defendieron  las  instituciones  democraticas  amena- 
zadas  por  los  aprendices  a  dictador. 

El  frente  unido  de  los  dirigentes  latinoamericanos  puede  ser  de- 
limitado  de  esta  manera:  Arturo  Frondizi  en  la  Argentina;  Alberto 
Lleras  Camargo  en  Colombia;  Jorge  Alessandri  en  Chile;  Camilo  Ponce 
Enriquez  en  el  Ecuador;  Jose  Maria  Lemus  en  El  Salvador;  Mario 
Echandi  en  Costa  Rica;  Ram6n  Villeda  Morales  en  Honduras;  Adolfo 
Lopez  Mateos  en  Mexico;  Manuel  Prado  en  el  Peru;  y  R6mulo  Betan¬ 
court  en  Venezuela. 

Algunos  de  ellos  como  Frondizi  y  Betancourt  vienen  directamente 
de  movimientos  radicales  de  la  izquierda,  mas  ya  estdn  inmunizados 
contra  el  comunismo,  exactamente  por  conocer  bien  los  m^todos  usa- 
dos  por  los  agitadores  en  los  paises  latinoamericanos. 

Basta  decir  que  R6mulo  Betancourt,  que  es  el  mas  tipico  ejemplo 
de  esta  categoria,  fu6  el  unico  politico  venezolano  que  tuvo  el  coraje 
de  combatir,  en  una  de  las  mds  agitadas  y  honestas  campahas  electo- 
rales,  la  colusidn  entre  el  comunismo  y  la  derecha,  consiguiendo  de- 
rrotar  no  solamente  a  un  lider  popular,  el  contra-almirante  Wolfgang 
Larrazdbal,  que  tal  vez  hubiese  sahdo  vencedor  sin  el  apoyo  comunista, 
como  el  Partido  Comunista  que  demostrd  ser  un  gnipo  de  cheque 
bien  organizado  en  la  capital,  pero  sin  mayor  penetracidn  en  el  interior. 

Lo  que,  sin  embargo,  mds  importante  que  todas  esas  reahdades, 
es  el  hecho  que  Betancourt  es  un  estadista  de  tipo  nuevo  y  la  Accidn 
Democrdtica  un  movimiento  de  masas  de  cardcter  realista  y  profundo, 
que  corresponde  a  las  necesidades  del  pueblo  venezolano  por  ser  rea¬ 
lista,  nacional  y  nacionalista.  Betancourt  es,  actualmente,  uno  de  los 
politicos  mds  realistas  del  continente. 

El  APRA  peruano,  que  jamds  consiguid  transformarse  en  un  movi¬ 
miento  de  dmbito  continental,  como  desed  Victor  Raul  Hay  a  de  la 
Torre,  sobrevivid  a  todas  las  dictaduras  y  hoy  en  dia  constituye  el  mo¬ 
vimiento  politico  mayoritario  del  pais.  Esto,  empero,  poco  se  debe  al 
doctrinario  del  aprismo  y,  si,  mucho  a  uno  de  sus  antiguos  lugarte- 
nientes  que  se  transformd  en  uno  de  los  mds  populares  e  inteligentes 
politicos  peruanos.  Trdtase  de  Ramiro  Priald,  el  hombre  que  reactua- 
lizd  el  APRA  y  vencid  la  dictadura  de  Odria,  garantizando  la  victoria 
al  Presidente  Prado. 
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Prial4  no  es,  naturalmente,  im  pensador  como  Haya  de  la  Torre, 
mas  si  un  hombre  culto,  inteligente  y  preparado  que  descubrid  que  el 
romanticismo  no  podia  atraer  las  masas  y,  especialmente,  no  podria 
asegurar  un  programa  de  gobiemo  a  largo  plazo. 

Se  debe,  por  tanto,  a  Ramiro  Priald  que  el  APRA  haya  conseguido 
no  s61o  mantenerse,  sino,  lo  que  es  mucho  mas  importante,  revigorizarse, 
formando  parte  ahora  de  ima  cadena  viva  en  que,  ademas  de  la  Ac- 
cion  Democrdtica,  se  encuentran  partidos  y  movimientos  como  la  li- 
beracidn  Nacional  de  Costa  Rica,  el  Radicalismo  (de  las  dos  alas) 
argentine,  el  liberalismo  colombiano  de  tendencia  un  tanto  mds  con- 
servadora  pero  no  menos  democrdtica,  constituyentes  de  la  vanguardia 
politica  en  este  hemisferio. 

Si  tomamos  en  cuenta  de  que  esos  movimientos  estan  siendo  en- 
cabezados  por  hombres  como  Arturo  Frondizi,  Romulo  Betancourt, 
Jose  Figueres,  Alberto  Lleras  Camargo,  Ramon  Villeda  Morales,  con- 
cluiremos  que  el  future  de  la  democracia  estd  garantizado,  pues  se 
halla  en  manos  firmes  y  cuenta  con  cabezas  lucidas  al  contrario  de  lo 
que  sucedid  en  la  epoca  que  siguid  a  la  Segunda  Guerra  Mundial, 
cuando  aventureros  abrieron  las  puertas  al  comunismo  en  nombre  de 
ideas  progresistas  y  liberales. 

La  unidad  continental  comienza,  pues,  a  establecerse  sobre  nuevas 
bases. 

En  breve,  no  se  podra  mas  hablar  en  nombre  de  un  pan-america- 
nismo  de  sobremesa,  ni  en  una  colaboracidn  econdmica  de  la  cual  se 
pueden  aprovechar  de  igual  manera  las  democracias  y  las  dictaduras. 
Esta  fase  estd  superada  y,  conforme  acentud  Luis  Munoz  Marin,  la 
Organizacidn  de  los  Estados  Americanos,  que  es  un  organismo  genui- 
namente  democrdtico,  tendrd  que  adaptar  su  politica  a  fin  de  que  cese 
la  coexistencia  de  las  democracias  con  los  paises  de  gobiemos  dicta- 
toriales. 

La  no-intervencidn  de  la  OEA  estd  favoreciendo  los  dictadores,  pues, 
en  verdad,  ese  organismo  tiene  el  deber  de  colaborar  para  que  todos 
los  pueblos  del  continente  puedan  vivir  libremente,  gobemados  por 
regimenes  escogidos  en  elecciones  democrdticas,  si  necesario  bajo  la 
fiscalizacidn  de  la  ONU  o  de  la  propia  OEA,  como  acontecid  en  Costa 
Rica  cuando  el  entonces  presidente  Figueres,  para  demostrar  la  hon- 
radez  de  la  eleccidn,  convidd  a  las  Naciones  Unidas  a  enviar  fiscales 
para  controlar  la  marcha  de  las  elecciones. 

La  actual  posicidn  de  la  OEA  sdlo  puede  favorecer  a  los  dictado* 
res,  que  de  esta  manera  se  ven  oficialmente  amparados  y  el  hecho  de 
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haber  sido  rechazada  la  propuesta  lanzada  en  este  sentido  por  Cuba, 
prolongd  la  agonia  de  ciertas  dictaduras  que,  sin  el  auxilio  de  la  OEA, 
no  podrian  sobrevivir. 

No  se  trata  de  una  atomizacidn  de  la  OEA,  mas  de  un  movimiento 
de  rejuvenecimiento  y  redemocratizacion,  pues  se  supone  que  hoy  el 
continente  no  puede  ser  gobemado  de  la  misma  manera  como  lo  fu6 
durante  la  epoca  en  que  las  republicas  estaban  dirigidas  por  Ubico, 
Carias,  Leguia,  G6mez  y  Machado,  que  tuvieron  a  su  lado  la  misma 
OEA  que  hoy  debe  auxiliar  hombres  como  Betancourt,  Llcras  Ca- 
margo,  Frondizi  y  —  por  qu4  no?  —  Fidel  Castro. 

Para  que  America  Latina  pueda  encontrar  su  camino  definitive, 
sera  necesario  revigorizar  la  Organizacidn  de  los  Estados  Americanos, 
que  amenaza  tomarse  una  especie  de  reliquia  historica  semejante  a  la 
Liga  de  las  Naciones,  la  cual,  seguramente,  no  habria  podido  des- 
empenar  papel  de  importancia  si  hubiese  sobrevivido  a  la  Segunda 
Guerra  Mundial. 

La  llamada  tesis  legalista,  que  defiende  al  status  quo,  no  podra  ser 
mantenida  por  mucho  tiempo  mds  si  se  considera  el  hecho  de  que, 
como  acontecid  en  el  case  de  Cuba  durante  la  dictadura  de  Fulgencio 
Batista,  los  paises  dictatoriales  violan  con  frecuencia  los  derechos 
humanos  como  quedd  comprobado  no  sdlo  en  los  ultimos  ahos,  sino 
especialmente,  durante  los  primeros  meses  de  1959,  cuando  gran  nu- 
mero  de  presos  politicos  consiguid  escapar  del  regimen  concentra- 
cionario  del  Paraguay  y  Nicaragua,  relatando  los  sufrimientos  pade- 
cidos  en  las  cdrceles. 

Para  que  esto  sea  logrado,  existen  —  al  parecer  —  dos  posibihdades: 
la  eliminacidn  pura  y  simple  de  las  dictaduras  de  la  OEA,  lo  que,  por 
razones  histdricas  y  diplomdticas,  seria  muy  dificil,  o  entonces  el  ais- 
lamiento  de  las  dictaduras  en  las  organizaciones  como  el  Banco  Inter- 
americano,  estipuldndose  que  unica  y  exclusivamente,  paises  gobema- 
dos  por  regimenes  democrdticos  tienen  derecho  a  este  auxilio. 

De  esta  manera,  regimenes  econdmicamente  enflaquecidos  como 
Nicaragua,  Haiti  y  especialmente  el  Paraguay,  serian  facilmente  li- 
quidados  sin  emplear  la  fuerza  y  sin  descargar  un  solo  tiro. 

•  •  O  • 

La  democracia  latinoamericana  posee  actualmente  lo  que  podria- 
mos  Uamar  el  eje  Buenos  Aires-Caracas,  pues,  en  estas  dos  capitales 
se  estd  forjando  una  doctrina  para  el  futuro  del  c-ontinente.* 


*Nota  del  Editor.  ^La  historia  se  repite?  Vea  “El  Eje  Caracas- Buenos  .^ires”, 
p.  109. 
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No  se  trata,  naturalmente,  de  una  organizacion  burocratica,  que 
puede  ser  reunida  con  facilidad  en  grupos  y  comisiones,  como  es,  por 
ejemplo,  el  llamado  Comite  de  los  21  de  la  Operacion  Panamericana, 
ya  que  las  doctrinas  no  pueden  ser  fabricadas  ad  hoc  unicamente  para 
alcanzar  ciertos  fines. 

Una  doctrina,  viva  y  no  romantica  e  inactual,  como  nos  parecen 
hoy  algimos  puntos  del  programa  aprista  de  la  dwada  1920,  solo  podra 
existir  como  consecuencia  de  un  estado  de  espiritu  profundo,  vertical, 
madurado  despu^s  de  anos  de  lucha  y  pensamiento.  Las  mesas-re- 
dondas  podrdn  tal  vez  servir  para  clasificar  y  catalogar  determinados 
intereses  para  acertar  algunas  negociaciones,  pero  jamds  servirdn  de 
base  a  una  doctrina,  pues  4sta  s61o  puede  ser  elaborada  por  hombres 
que,  antes  de  materializarla,  sintieran  su  inexorable  necesidad. 

Por  eso,  las  ideas  que  sirvieran  de  base  a  los  movimientos  lidera- 
dos  por  R6mulo  Betancourt  y  Artxiro  Frondizi  siempre  seran  mas  im- 
portante,  mds  orgdnicas  y  mds  apropiadas  a  la  America  Latina  que 
los  Grupos  de  Trabajo  que,  despuds  de  rapida  lecbira  de  libros  y  esta- 
disticas  tratan  de  elaborar  im  ideario  que  nunca  correspondera  a  las 
realidades  americanas  a  no  ser  superficialmente. 

Jamds  se  podrd  negar  la  importancia  de  la  lucha  de  Haya  de  la  Torre 
en  este  continente,  que  tiene  el  gran  merito  de  haber  vinculado  y  re- 
mecido  ideas  en  una  dpoca  en  que  otros  estaban  completamente  aje- 
nos  a  estas  preocupaciones.  Por  esto,  no  se  debera  comenzar  un  mo- 
vimiento  panamericanista  de  cualquier  tipo  sin  estudiar  previamente 
lo  que  hasta  ahora  ha  hecha  el  aprismo,  el  radicalismo  argentine  y  la 
Acci6n  Democrdtica  venezolana,  que,  al  lado  del  radicalismo  chileno, 
deben  ser  tenidas  como  corrientes  americanas,  cuya  influencia  en  ei 
future  nadie  podrd  impedir. 

Hoy,  el  continente  se  encuentra  mucho  mas  evolucionado  pero, 
sea  como  fuera,  lo  que  se  hizo  hasta  ahora  en  este  terrene  debera  ser 
tornado  en  cuenta,  pues  se  trata  de  trabajo  de  andlisis  y  de  sintesis 
al  mismo  tiempo,  de  una  actividad  de  investigacion  que  podra  ser 
aprovechada  en  gran  escala,  tanto  por  los  llamados  Grupos  de  Trabajo 
como  por  los  que  actualmente  se  muestran  empehados  en  fabricar 
nuevas  doctrinas,  sin  darse  cuenta  de  que  nada  estdn  haciendo  sino 
abrir  puertas  ya  abiertas. 

El  panamericanismo  predicado  hoy  es  un  tanto  a^reo  y  superficial, 
no  solamente  porque  no  toma  en  consideracion  lo  que  ha  sido  hecho 
hasta  ahora,  sino  mds  que  todo  por  basarse  en  conceptos  falsos,  cuya 
existencia  pone  en  peligro  no  s61o  el  verdadero  espiritu  americanista, 
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sino  tambien,  la  seguridad  del  continente,  amenazado  por  varies  ene- 
migos  en  potencia,  todos  ellos  auxiliares  del  comunismo,  que  acos- 
tumbra  a  actuar  en  la  America  Latina  con  las  armas  con  las  cuales 
actua  en  Asia,  pues  quiere  aislar  la  America  Latina  del  Occidente  y 
transformar  esta  drea  tan  importante  para  la  sobrevivencia  del  mundo 
democrdtico  en  una  zona  “sub-desarrollada”,  igual  a  ciertas  zonas  de 
Asia  con  las  cuales  nada  tiene  en  comun. 

Por  esto,  es  bastante  peligroso  iniciar  una  operacidn  en  que  Asia, 
que,  sin  sombra  de  dudas,  tiene  que  desempenar  papel  sobresaliente 
en  las  relaciones  intemacionales,  posea  papel  preponderante,  pues  la 
intromisidn  de  Asia  en  asuntos  politicos  americanos  s61o  conduciria 
a  la  “chinificacidn”  de  la  America  Latina.  Este  hecho  es  apenas  la 
ratificacidn  a  posteriori  del  Camino  de  Yenan,  a  travds  de  la  Tercera 
Fuerza  que,  actualmente,  representa  la  mds  poderosa  arma  del  Kremlin 
en  la  lucha  por  la  conquista  de  la  America  Latina.  Los  otros  dos  alia- 
dos  de  los  comunistas  en  esta  lucha  son  la  Derecha  y  las  llamadas 
Alas  Izquierdas  de  los  partidos  burgueses. 

«  «  •  • 

Vamos,  ahora,  a  analizar  el  papel  y  la  posicidn  de  cada  una  de  estas 
armas: 

El  mundo  estd  dividido  entre  la  democracia  y  la  dictadura.  En 
consecuencia,  no  puede  haber  Tercera  Fuerza,  a  no  ser  para  enganar 
los  inocentes  utiles  y  para  abrir  nuevos  caminos  al  comunismo. 

^La  Tercera  Fuerza  serd  algo  real,  o  solo  el  seudonimo  de  un  grupo 
de  paises  dictatoriales  que,  de  esta  forma,  intentan  ocultar  su  verda- 
dera  identidad  y  sus  verdaderos  fines? 

Veamos  solamente:  Yugoeslavia  de  Tito  es  un  pais  tipicamente  dic¬ 
tatorial,  donde  impera  un  rdgimen  unipartidario  y  que,  en  sus  as- 
pectos  fundamentales,  funciona  de  la  misma  manera  que  Rusia,  siendo 
que  Tito  diverge  de  los  comunistas  rusos  unicamente  en  la  forma  mds 
ortodoxa,  en  cuanto  el  comunista  ruso  se  desvid  del  camino  leninista 
por  causa  de  los  “errores”  cometidos  durante  el  regimen  stalinista. 

Los  propios  dirigentes  del  comunismo  yugoeslavo,  ademds,  jamas 
intentaron  afirmar  que  el  rdgimen  de  su  pais  es  una  democracia  y  el 
numero  cada  vez  mayor  de  jdvenes  yugoeslavos  que  llegan  a  los  cam- 
pos  de  refugiados  del  Occidente,  especialmente  de  Austria  y  de  Italia, 
indica  claramente  tratarse  de  regimen  “concentracionario”. 

Asi  mismo,  conviene  recordar  que  el  propio  Mariscal  Tito  nunca 
hizo  profesion  de  fe  democrdtica,  exactamente  para  no  indisponerse 
con  los  rusos  y  por  considerar,  como  hdbil  diplomdtico  que  es,  que 
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para  su  posici6n  personal  la  mejor  politica  es  de  sentarse  al  mismo 
tiempo  en  dos  sillas. 

El  Egipto,  que  asuinid  en  el  mundo  drabe  la  direccidn  de  la  Ter- 
cera  Fuerza,  es  una  dictadura  en  que  Carnal  Abdel  Nasser  ejerce  el 
papel  de  caudillo  justicialista,  pudiendo  ser  comparado  a  Juan  Do¬ 
mingo  Perdn,  no  s61o  por  ciertas  tendencias  personales,  sino  aun,  por- 
que  en  su  confusa  ideologia  existen  por  igual  cantidad  residuos  del 
fascismo  del  tipo  nazista  y  del  marxismo,  filtrados  a  traves  de  un  hdbil 
palabrerio  de  vendedor  drabe.  La  campana  que  Nasser  emprende  a 
veces  contra  ciertas  actividades  del  comunismo  en  la  Republica  Arabe 
Unida  (RAU)  representa  una  cuestidn  interna  en  el  permanente  con- 
flicto  existente  entre  las  dos  alas  del  pais  recidn  formado:  el  ala  egip- 
cia,  mds  poderosa,  liderada  por  el  dictador;  y  el  ala  siria,  de  tendencia 
nitidamente  comunista,  dirigida  por  el  “hombre  fuerte”  de  Siria,  el 
coronel  Abdul  Hamid  Sarraj,  dictador  en  potencia  que  goza  de  la 
confianza  del  Kremlin,  pero  que  no  puede  actuar  abiertamente  por- 
que  Nasser,  mucho  mds  hdbil,  supo  tomar  del  marxismo  algimos  ele- 
mentos  bdsicos  que,  sin  ser  aplicados,  causan  buena  impresidn  y  dan 
a  la  dictadura  egipcia  un  aire  democrdtico-popular. 

La  RAU,  como  Yugoeslavia  y  como  casi  todos  los  paises  de  la 
Tercera  Fuerza,  es  una  dictadma  en  que  predomina  el  regimen  uni- 
partidario  y  donde  los  lideres  de  la  oposicidn  vienen  siendo  tratados 
como  delincuentes,  unicamente  porque  los  dictadores  saben  que  cual- 
quier  movimiento  democrdtico  pone  en  peligro  su  posicion  personal. 

Resta  analizar  la  situacidn  del  tercero  de  los  paises  mds  importantes 
de  la  Tercera  Fuerza,  la  Indonesia,  ya  que  los  demds  integrantes  de 
este  grupo  no  pueden  ser  considerados  como  un  sistema  politico  serio, 
por  tratarse  de  naciones  que  no  encontraron  su  propio  camino  y  que, 
en  busca  de  una  situacidn  mds  privilegiada,  estdn  prontas  a  asumir 
cualquier  compromise,  cualquier  actitud  con  tal  que  salgan  de  la 
situacidn  de  paises  realmente  sub-desarrollados,  como  es  el  caso  de 
casi  todos  los  paises  del  llamado  Facto  de  Bandung,  los  cuales,  en  su 
mayoria,  forman  parte  de  la  Tercera  Fuerza,  sin  saber  por  que  y  sin 
saber  exactamente  lo  que  son  la  primera  y  la  segunda  fuerza. 

La  Indonesia  es  un  pais  nuevo,  que  vivid  durante  este  ultimo  lustro 
en  una  situacidn  medio  andrquica,  no  atinando  que  hacer  y  para  ddnde 
mirar  a  fin  de  encontrar  su  propio  destino. 

La  doctrina  de  la  “Democracia  Dirigida”,  elaborada  por  el  presi- 
dente  Sokamo,  no  consiguid  hasta  ahora  ser  colocada  en  terminos  rea¬ 
les,  mas  en  cambio  abrid  las  puertas  al  comunismo  que,  usando  varios 
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camouflages,  logr6  ser  transformado  en  movimiento  de  masas  en  un 
pais  en  que  las  muchedumbres  no  saben  actuar  y  pensar  politicamente. 

Par  ademostrar  lo  que  representa  en  la  Indonesia  de  hoy  el  comu- 
nismo,  basta  deck  que  trotslustas  y  stalinistas  colaboran  muchas  veces, 
pues  el  Partido  Trotskista,  bastante  fuerte,  participa  activamente  en  la 
vida  publica,  haciendo  con  que  la  Indonesia  sea,  al  lado  de  Bolivia,  uno 
de  los  pocos  paises  del  mundo  (paises  realmente  sub-desarrollados ) 
donde  el  trotskismo  representa  una  fuerza  y  un  movimiento  de  masas 
sin  que  6stas  masas  sepan  siquiera  quien  fu6  Le6n  Trotsky. 

Conviene  todavia  hacer  resaltar  que  la  anarquia  Indonesia  lleg6 
a  tal  punto  que  el  gobiemo  no  puede  ya  mas  controlar  los  focos  de 
rebelidn;  empero  para  dar  una  impresidn  de  que  es  capaz  de  hacerlo, 
mantiene  hace  tres  anos  en  regimen  de  residencia  obligatoria  al  hom- 
bre  que  luch6  a  favor  de  ima  democracia  autentica,  el  periodista 
Mochtar  Lubis,  transformdndolo  en  el  cuerpo  expiatorio,  entretanto 
los  comunistas  gozan  de  todas  las  libertades,  y  su  secretario-general, 
D.  N.  Aidit,  pone  en  prdctica  las  palabras  de  orden  de  Moscu,  c6mo- 
damente  disfrazado  por  los  lemas  de  la  Tercera  Fuerza. 

Podriamos  desarroUar  este  breve  andlisis  alcanzando  a  otras  partes 
tan  importantes  como  las  citadas,  pero  no  vale  la  pena  hacerlo,  ya  que 
las  bases  de  la  Tercera  Fuerza  estdn  minadas,  y  los  hombres  que  la 
dirigen  son  dictadores  que,  empleando  lenguaje  democrdtico,  engahan 
s61o  a  los  inocentes. 

En  lo  que  concieme  a  los  problemas  bdsicos  de  la  politica  intema- 
cional,  todos  los  hombres  de  la  Tercera  Fuerza,  excepto  Nehru,  que 
no  puede  ser  hgado  a  este  grupo  por  mantenerse  en  una  posicidn  equi- 
distante  entre  el  Occidente  y  el  Oriente,  siempre  estuvieron  al  lado  de 
Rusia  en  los  problemas  vitales  de  la  politica  intemacional,  tanto  en  las 
Naciones  Unidas,  donde  el  voto  de  la  Tercera  Fuerza  prestigid  el  voto 
ruso  y  sus  satdlites  como  fuera  de  ellas  y  esto  en  problemas  funda- 
mentales  como:  politica  nuclear,  agresidn  sovidtica  en  Hungria,  el 
problema  alemdn,  etc. 

Basta  hojear  las  actas  de  las  Naciones  Unidas,  basta  leer  los  votos 
de  los  delegados  de  la  Tercera  Fuerza,  para  ver  que  ella  representa 
los  intereses  sovidticos,  consiguiendo  realizar  para  Rusia  un  trabajo 
que  dificilmente  podria  ser  hecho  por  los  representantes  de  Moscu. 

No  hay  Tercera  Fuerza.  Existe,  entretanto,  un  grupo  de  hdbiles 
aprovechadores  de  la  situacidn  intemacional,  que  saben  explotar  las 
flaquezas  de  las  democracias  y  de  las  dictaduras,  colocdndose  al  lado 
de  dstas,  cada  vez  que  esto  es  necesario,  en  nombre  de  una  doctrina 
que  viene  dkectamente  del  marxismo. 


I 

I 


! 

j 


? 

f 


\ 

r 


Nuevas  Corrientes 


181 


Las  Uamadas  divergencias  de  la  Tercera  Fuerza  con  Rusia  son  su- 
perficiales  y  fonnales,  apenas  para  aparentar  que  los  paises  de  ese 
grupo  se  mantiene  en  una  posicion  de  neutralidad. 

«  •  e  • 

En  la  America  Latina  la  derecha  es  una  herencia  de  las  dictaduras 
patriacales,  siendo  pues  dificil  senalar  una  derecha  de  claras  tenden- 
cias  ideoldgicas,  maurassianas,  a  no  ser,  tal  vez,  en  ciertos  circulos  mo- 
ndrquicos  del  Brasil,  que  no  llegan  a  poseer  mayor  importancia. 

Si  no  existe,  pues,  una  derecha  en  la  America  Latina,  una  derecha 
capaz  de  enfrentar  la  extrema  izquierda  en  el  terreno  de  las  ideas, 
la  culpa  es  tambi^n  de  las  dictaduras,  que,  por  una  vez  mas,  impi- 
dieron  el  progreso  social  y  politico  del  Continente. 

Exactamente  en  virtud  de  su  debihdad,  la  derecha  latinoamericana 
prociura  ahora  fortalecerse,  luchando  contra  la  democracia  con  el  auxi- 
lio  del  comunismo,  como  sucede  en  el  Peru  y  en  Venezuela,  donde  los 
partidos  comunistas  se  aliaron  a  los  grandes  capitales  y  a  politicos  de 
la  burguesia  derechista. 

Los  dictadores  criollos,  como  representantes  de  una  derecha  pri- 
mario  y  andrquica,  siempre  pactaron  con  un  ala  de  los  comunistas,  y 
esto  ocurrid  sin  que  los  dictadores  lo  percibiesen,  por  orden  de  los 
rusos,  que  de  esta  manera  mataban  dos  conejos  con  un  solo  tiro:  en 
cuanto  una  parte  del  P.  C.  quedaba  en  la  ilegalidad,  a  fin  de  participar 
en  los  prdximos  gobiemos  democrdticos  en  nombre  de  la  “resistencia”, 
otro  grupo  ayudaba  al  dictador,  obteniendo  importantes  ventajas  ma- 
teriales. 

Fud  dste  el  caso  del  Peru,  donde  el  ala  dirigida  por  Juan  P.  Luna 
ayudd  a  Manuel  Odria.  Lo  mismo  acontecid  en  la  Argentina,  donde 
Perdn  escogid  el  lider  comunista  Roberto  Puiggros,  como  consejero 
privado. 

Hasta  el  “anticomunista”  Marcos  Pdrez  Jimenez  atrajo  ciertos  co¬ 
munistas  de  la  llamada  ala  negra,  mientras  tanto  el  grupo  dirigido 
por  Gustavo  Machado  combatia  la  dictadura.  Mas  todavia:  Vicente 
Lombardo  Toledano,  hombre  de  confianza  de  los  rusos,  llegd  a  ser 
convidado  por  Anastasio  Somoza  que,  tentd  usar  el  lider  comunista 
mexicano  en  su  politica  sindicalista.  Lo  mismo  ocurrid  tambidn  con 
Trujillo,  que  patrocind  la  organizacidn  de  un  partido  comunista  do- 
minicano  bajo  la  direccidn  de  Pericles  Bienvenido  Franco  Omes, 

Inutil  destacar,  por  lo  tanto  que  no  existe  divorcio  entre  la  derecha 
y  los  dictadores:  las  dos  desenvuelven  sus  fuerzas  para  liquidar  la  de¬ 
mocracia,  dnico  sistema  politico  que  representa  una  amenaza  real  e 
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inmediata  tanto  para  la  derecha  como  para  el  comunismo,  que,  en 
verdad,  no  es  mas  ni  revolucionario  ni  izquierdista,  por  causa  de  su 
cardcter  burocratico  y  reaccionario. 

Durante  los  ultimos  anos  los  rusos  lanzaron  en  la  poHtica  latino- 
americana  una  consigna  directamente  importada  de  Asia,  donde  habia 
prestado  grandes  servicios  en  el  drea  de  los  paises  sub-desarrollados. 
Trdtase  del  “Nacionalismo”,  que  bajo  la  mascara  del  anti-imperialismo 
estd  siendo  lanzada  por  el  mds  peligroso  de  todos  los  imperialismos: 
el  imperialismo  sovidtico. 

No  conviene,  naturalmente,  a  la  estrategia  sovietica  que  im  partido 
intemacionalista,  como  es  el  Partido  Comunista,  encabeze  im  movi- 
miento  anti-intemacional.  Por  eso,  los  rusos  desempenan  los  mayores 
esfuerzos  a  fin  de  realizar  en  el  seno  de  la  propia  burguesia  una  serie 
de  escisiones  y  fraccionamientos  dirigidos  por  politicos  burgueses  cuyo 
lema  de  combate  es  el  nacionalismo. 

Esta,  ademds,  fud  una  de  las  armas  sovidticas  usadas  en  el  Este  de 
Europa,  donde  las  “Democracias  Populares”  fueron  puestas  en  prdc- 
tica  despuds  de  corta  fase  transitoria  en  que  la  llamada  pequena  bur¬ 
guesia  patrocinaba  varies  “Frentes”  o  “Defensas  Patridticas”,  que  te- 
nian  como  misidn  la  atomizacidn  de  la  vida  politica  para,  despuds,  con- 
seguir  su  sovietizacidn. 

En  el  Brasil,  por  ejemplo,  la  tdctica  “nacionalista”  es  patrocinada  sin 
mayor  dxito  por  im  gnipo  de  diputados  capitalistas,  comandados  por 
el  ex-dirigente  comunista  Agildo  Barata,  en  cuanto  en  los  grandes 
partidos  politicos,  como  la  Unidn  Democrdtica  Nacional  y  el  “Partido 
Trabalhista  Brasileiro”,  aparecen  fracciones  sin  mayor  importancia,  que 
no  Began  a  ser  controladas  por  el  Partido  Comunista. 

Asi  mismo,  la  existencia  de  un  “Bloque  Nacionalista”,  indica  el  pe- 
ligro  que  corren  los  demdcratas  ingenues,  pues,  dia  mds,  dia  menos,  los 
dirigentes  de  ese  movimiento  serdn  hombres  ligados  al  Partido  Co¬ 
munista  o  a  los  agentes  de  las  denominadas  alas  izquierdas  del  Partido 
Socialista. 

El  mayor  esfuerzo  del  Partido  Comunista  en  el  Brasil  es,  actual- 
mente,  la  formacidn  de  un  “bloque”  nacionalista  capaz  de  obtener  la 
adhesidn  de  las  masas,  mas  ningun  politico  destacado  se  muestra  dis- 
puesto  a  servir  de  biombo  para  los  intereses  rusos  en  el  Brasil,  a  pesar 
de  una  aparente  mudanza  de  tdctica  del  alto  comando  comunista. 

En  cambio,  en  algunos  partidos  demdcratas  del  continente  existen 
poderosas  alas  izquierdas,  algunas  de  las  cuales  ya  liquidadas  por  los 
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propios  lideres  democraticos  que  comprendieron  lo  que  significa  este 
tipo  de  nacionalismo:  el  cx)mienzo  del  fin  de  la  democracia. 

El  mds  relevante  ejemplo  fue  la  liquidacion  radical  del  ala  izquierda 
del  aprismo  peruano,  dirigida  per  Guillermo  Camero  Hocke,  agente 
provocador  en  el  seno  de  su  propio  partido,  facilmente  desenmascarado 
por  Ramiro  Prial6. 

Lo  mismo  no  se  ha  producido  todavia  en  el  radicalismo-intran- 
sigente  argentine,  donde  im  grupo  dirigido  por  Jose  V.  Liceaga  esta 
empehado  en  neutralizar  las  actividades  de  la  mayoria,  para  abrir 
una  brecha  por  la  cual  el  Partido  Comunista  pueda  penetrar  fdcil- 
mente. 

O  •  «  O 

Asi,  entire  tantos  escollos,  el  continente  navega  en  busca  de  una 
doctrina  —  su  propia,  si  posible. 

UNDER-DEVELOPED  TERRITORIES 
OF  THE  COMMONWEALTH* 

A.  S.  Sinanan 

The  problem  of  under-developed  territories  is  a  global  one  and 
must  receive  the  attention  of  the  more  developed  territories  of  the 
world.  I  venture  to  suggest  that  within  the  Commonwealth  itself  the 
highly  developed  partners  must  make  an  attempt  to  understand  our 
problems,  to  appreciate  the  need  for  assistance,  and  to  give  serious 
attention  to  this  problem.  I  say  that,  because  it  is  an  incontrovertible 
and  accepted  fact  that  a  more  rapid  and  extensive  economic  develop¬ 
ment  of  under-developed  countries  and,  even  more,  an  increase  of  their 
production,  are  not  only  absolutely  vital  for  raising  the  level  of  produc¬ 
tive  employment  and  the  living  standards  of  their  populations,  but  are 
so  necessary,  so  compelling,  and  yet  so  obvious  for  the  steady  and  un¬ 
checked  growth  of  the  world  economy  as  a  whole.  They  are  also  vital 
above  all  for  the  maintenance  of  world  peace,  world  stability  and  world 
security. 

Let  me  make  it  superlatively  clear  that  we  accept  as  a  sound 
principle  that  in  a  larger  measure  the  economic  development  of  under¬ 
developed  territories  depends  primarily  upon  the  efforts  of  the  peoples 
of  those  coim tries  themselves;  but  it  cannot  be  denied  that  the 
necessary  acceleration  of  such  development,  on  the  basis  perhaps  of 
their  own  plans  and  their  own  programmes,  requires  technical  aid.  It 

^Editors’  Note:  From  a  speech  given  before  the  Commonwealth  Parliamentary 
Association,  Australia,  1959. 
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requires  financial  assistance  from  abroad  and,  in  a  greater  measure, 
from  more  highly  developed  countries  of  the  Commonwealth.  We  of 
the  less  developed  territories  ask  you  to  accept  in  all  sincerity  that  we 
desire  economic  and  poUtical  progress.  We  ask  you  to  accept  our 
declaration  of  faith  in  the  mission  of  the  Commonwealth  and  our 
complete  acceptance  acceptance  of  the  parliamentary  way  of  life.  We 
ask  you  to  beheve  that,  by  and  large,  our  statesmanship  is  mature.  We 
also  ask  you  to  accept  this  as  a  fact— that  it  is  a  most  frustrating  thing 
when  our  economic  development  does  not  keep  abreast  with  our  in¬ 
tellectual  and  pohtical  advancement,  and  that  it  is  heartbreaking  to 
us  when  we  are  faced  ^vith  the  stark  reaUty  that  the  parlimentary  form 
of  government  and  democratic  concepts  and  ideals  are  lost  and  are 
completely  meaningless  to  people  who  face  starvation,  hunger  and  want. 

However,  we  are  confident  that  our  economic  progress  can  be  very 
rapid,  because  the  leaders  of  tlie  country  at  all  levels  desire  progress. 
The  pohticians,  the  teachers,  the  engineers,  the  business  leaders,  the 
trade  unionists,  the  journalists,  all  desire  economic  and  political  prog¬ 
ress,  and  we  give  you  an  assurance  that  we  feel  certain  will  be  sup¬ 
ported  by  certain  people  present  here,  who  have  come  and  seen  for 
themselves.  We  give  you  the  assurance  that  a  mighty  effort  is  being 
made  to  promote  a  strong,  healthy  and  vibrant  nation  in  the  West 
Indies.  Great  Britain  has  bestowed  upon  the  Commonwealth  two  most 
powerful  institutions.  I  should  like  to  refer  to  the  administration,  in 
all  its  piuity,  of  British  justice,  and  to  the  parhamentary  form  of  gov¬ 
ernment.  And  here  I  endorse  the  remarks  made  by  the  Minister  of 
Finance  from  Ceylon  where  he  said  that  the  safety  of  our  parlimentary 
institutions  depends  upon  the  economic  stability  of  our  countries.  I 
wish  to  emphasize  that  these  powerful  institutions  of  the  Common¬ 
wealth  are  always  threatened  in  an  under-developed  territory.  That 
is  why  we  say  to  you,  the  senior  partners  of  this  great  Commonwealth 
that  your  ultimate  goal  is  ours  also. 

Your  heritage  is  our  common  heritage,  your  language  and  your 
way  of  life  are  in  no  way  different  from  ours,  your  ideals,  your  hopes 
and  your  aspirations  are  shared  by  all  of  us.  Your  frontiers  are  ours 
also. 

We  ask  this  conference  to  recognize  that  perhaps  one  of  our 
biggest  problems  is  to  make  you  understand  that  a  battle  in  Korea  or 
in  any  other  part  of  the  world  does  not  destroy  a  nefarious  doctrine. 
You  do  not  fight  communism  by  force  of  arms.  You  fight  it  by  remov¬ 
ing  privation.  You  defeat  it  by  removing  barrack  conditions  and  slum 
areas.  You  fight  it  and  you  protect  our  way  of  life  by  removing  con- 
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ditions  which  breed  dissatisfaction  and  which  make  people  fall  the 
innocent,  yet  easy,  victims  of  the  sweet-sounding  jingles  of  Marx  and 
Engels. 

Another  important  problem  which  confronts  the  less-developed 
countries  of  the  Commonwealth  is  the  lack  of  equality  which  we  en¬ 
counter.  It  is  always  so  extemely  difficult  to  understand  this  problem, 
because  in  times  of  crisis  oiu*  boys  and  our  girls  march  side  by  side 
in  the  defense  of  democracy.  They  have  helped  to  protect  liberty  and 
freedom  whenever  the  Commonwealth  has  been  threatened.  We  have 
played  our  part  in  the  Navy,  in  the  Army,  and  in  the  Air  Force.  We 
in  the  West  Indies,  during  the  last  world  crisis,  kept  the  oil  and 
petroleum  lines  flowing.  Our  people  laboiured  overtime.  We  also 
made  our  contribution  to  the  tears,  the  sweat  and  the  blood  which 
were  eulogised.  Yet,  as  soon  as  hostilities  ceased  the  former  enemv 
was  more  acceptable  as  citizens  of  certain  coxmtries  of  the  Common¬ 
wealth.  Our  people  are  excluded  and  treated  as  untouchables. 

We  must  never  forget  that  when  the  poet  sang  he  sang  of  all  of 
our  soldiers— “They  shall  not  grow  old  as  we  that  are  left  grow  old. 
Age  shall  not  weary  them  nor  the  years  condemn.  At  the  going  down 
of  the  sun  and  in  the  morning.  We  will  remember  them.”  The  poet 
was  singing  of  all  the  coimtries  of  the  Commonwealth.  He  was  referr¬ 
ing  to  all  this  polyglot  race  which  combines  to  make  this  Common¬ 
wealth  experiment  a  success,  because  we  also  made  supreme  sacrifices. 

I  would  indeed  be  guilty  of  a  great  sin  of  omission  if  at  this  con¬ 
ference  of  statesmen  of  the  Commonwealth  I  did  not  express  the 
gratitude  of  the  West  Indies  to  that  great  friendly  northern  neighbor 
of  oms  known  as  the  Dominion  of  Canada,  a  dominion  which,  with 
such  commendable  spontaneity,  came  forward  after  the  birth  of  our 
new  nation  some  months  ago  and  made  generous  offers  of  assistance 
to  us.  Not  only  are  they  giving  us  technical  aid,  not  only  are  they 
building  us  boats,  but  when  our  Prime  Minister  went  to  their  shores 
some  months  ago  as  the  living  symbol  of  our  people,  he  received  a  red 
carpet  reception  and  was  treated  as  one  relative  of  this  great  family 
would  treat  another. 

The  unique  federation  we  have  started  in  the  West  Indies  is  the 
first  of  its  kind.  By  this  I  mean,  that  we  are  trying  for  the  first  time 
to  forge  a  link  of  federation  among  a  group  of  scattered  islands.  This 
is  not  an  easy  problem  to  tackle,  but  I  suppose  it  would  please  you 
to  know  that  we  have  patterned  our  federation  after  the  Australian 
form,  and  therefore  I  suppose  we  are  bound  to  succeed. 
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Another  outstanding  problem  affecting  us  is  the  question  of  com¬ 
munication.  Any  student  of  pohtical  history  will  agree  that  communi¬ 
cation  is  absolutely  indispensable  to  the  success  of  a  federation.  The 
cost  of  travel  must  be  such  as  to  enable  the  average  citizen  to  travel 
at  the  lowest  possible  rate.  Unfortunately,  that  is  not  the  case  with 
us.  We  look  forward,  therefore,  with  great  anxiety  to  a  type  of  Colombo 
Plan  for  the  West  Indies  also  and  we  ask  that  if  there  are  plans  afoot, 
as  we  believe  there  are,  that  they  be  hastened,  because  our  normal 
budgetary  proposals  in  the  federation  account  for  just  a  httle  over  nine 
million  dollars.  We  ask  you  to  bear  in  mind  that  although  we  are  less 
developed  industrially,  we  are  extremely  well  developed  in  statesman¬ 
ship  and  in  integrity.  As  you  will  readily  appreciate,  this  makes  the 
problem  all  the  more  acute,  but  we  are  vain  enough  to  assume  that 
if  this  Commonwealth  is  really  to  fulfil  its  ultimate  objective  it  will  try 
its  best  to  profit  from  the  abundance  of  talent  which  we  have  in  our 
part  of  the  Commonwealth. 

It  is  unfortunately  true  that  one  of  the  most  outstanding  aspects 
of  under-developed  territories  is  their  low  level  of  technology.  As  a 
result  of  the  remarkable  strides  made  within  recent  times  by  scientists, 
the  gap  in  technology  between  the  developed  and  under-developed 
territories  has  widened  considerably.  We  ask,  why  is  it  not  possible 
for  developed  territories  of  the  Commonwealth  to  do  for  under¬ 
developed  territories  what  Canada  has  done  for  the  West  Indies. 
Would  it  not  be  better  if  a  conference  like  this  could  really  have  some 
meaning  and  some  purpose?  Is  it  so  fantastic  for  us,  as  under¬ 
developed  peoples,  to  suggest  to  the  more-developed  countries  of  the 
Commonwealth  that  they  should  launch  a  sort  of  inter-govemmental 
fund  for  Commonwealth  development  for  the  following  purposes:  To 
give  careful  study  to  the  needs  of  under-developed  countries  and  to 
obtain  from  them  reports  on  their  plans  for  public  health  programmes; 
land  reclamation,  rural  water  supplies,  and  the  development  of  agricul¬ 
tural  pursuits;  assistance  in  research  and  education;  assistance  in  the 
actual  preparation  of  development  programmes;  to  work  with  under¬ 
developed  territories  and  assist  in  co-ordinating  their  plans;  and  to  give 
technical  aid  as  may  be  required.  Is  it  asking  for  too  much  to  suggest 
that  this  is  the  only  means  of  helping  your  own,  particularly  when 
outside  offers  are  being  made  in  such  an  attractive  manner? 

There  is  no  doubt  that  some  of  the  larger  industrial  countries  ought 
to  consider  very  carefully  whether  they  are  not  depressing  the  terms 
of  trade  of  some  of  the  less-developed  territories.  Sometimes  they 
encourage  within  their  boundaries  the  production  of  conunodities  which 
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could  be  produced  more  cheaply  by  under-developed  territories.  Some¬ 
times  they  even  create  a  glut,  and  as  a  result  they  force  under¬ 
developed  territories  to  divert  their  resources  into  unprofitable  sectors. 
Again,  some  of  those  coimtries  export  primary  commodities  because 
they  are  actually  offering  competition  to  the  imder-developed  terri¬ 
tories.  There  is  every  need,  therefore,  for  some  efficient  mechanism 
which  would  assist  under-developed  territories  in  improving  their  lot 
in  relation  to  educational  institutions,  technical  education  and  other 
desirable  objectives.  Without  external  aid  no  imder-developed  territory 
could  make  progress  in  the  initial  stages  of  a  development  programme. 
We  ask  this  conference  to  realize  that  some  assistance  must  be  given 
in  order  to  have  education  en  masse  and  in  order  to  assist  us  to  husband 
our  resources.  We  need  also  assistance  in  the  form  of  persormel. 
Give  us  those  things,  we  give  you  the  assurance  that  the  changes 
would  make  everlasting  contributions  to  the  very  desirable  aims  of 
this  great  family  of  nations. 

These  are  some  of  the  things  which  the  under-developed  territor¬ 
ies  have  been  doing:  We  have  galvanised  our  people  into  action.  In 
our  opinion  that  is  absolutely  indispensable  if  we  are  to  build  and 
strengthen  our  economic  and  pohtical  growth.  We  have  established 
central  units  for  surveying  the  economy,  and  for  piloting  our  develop¬ 
ment  programmes.  We  are  trying  to  step  up  the  efficiency  of  our  pro¬ 
duction,  and  of  our  distribution.  We  are  doing  everything  possible 
to  carry  out  a  pohcy  of  industrialisation  by  attracting  outside  investors 
and  letting  them  understand  that  our  respective  governments  are  stable. 
What  more  can  we  do?  What  greater  effort  can  we  make?  We  ask 
for  the  co-operation  of  those  assembled  here.  We  ask  for  your  assis¬ 
tance,  and  your  sympathy.  We  look  to  the  day  when  the  more 
developed  countries  will  refrain  from  indulging  in  commercial  pohcies 
injurious  to  the  less  developed  countries.  We  look  forward  to  the  time 
when  they  will  relax  even  their  poUcy  of  double  taxation.  It  would 
be  a  great  thing  if  our  more  developed  partners  of  the  Commonwealth 
could  establish  machinery  so  that  under-developed  countries  could  get 
the  necessary  materials  for  their  development  programmes  during  a 
time  of  general  scarcity. 

Let  me  point  out— and  I  ask  you  to  ponder  on  these  things  which 
we  are  dedicated  to  protect  and  to  foster— that  the  great  institution 
of  British  justice,  the  parliamentary  form  of  government,  the  mainten¬ 
ance  of  international  peace,  the  strengthening  of  the  Commonwealth 
economy  and  Commonwealth  ties,  and  security  within  the  Common¬ 
wealth  are  all  absolutely  binding  on  all  of  us.  These  are  the  things 
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that  matter.  The  promotion  and  fostering  of  these  ideals  is  the  cause 
of  our  coming  together.  Let  no  member  of  tliis  great  experiment— 
perhaps  one  of  the  greatest  ever  witnessed  by  mankind— the  concept 
of  the  Commonwealth,  mistakenly  beheve  that  it  can,  at  this  stage 
of  world  history,  pursue  a  pohcy  of  separatism.  Now,  more  tlian  at 
any  other  time,  we  should  carry  our  ideal  of  the  Commonwealth,  and 
of  parhamentary  democracy,  abroad.  Wherever  it  exists  let  us  strengtli- 
en  it.  Wherever  it  falters,  let  us  stoop,  lift  it  and  nurture  it  back  to 
active  life.  Wherever  it  has  collapsed  let  us  strengthen  its  pillars,  for 
I  am  convinced  that  parhamentary  democracy  is  the  best  form  of  gov¬ 
ernment.  In  this  atomic  age,  where  science  is  striding  apace,  it  is  not 
weapons  of  war  that  will  bring  peace  and  contentment  to  a  tired  world. 
It  will  be  this  spirit  practised  by  us  which  we  hope,  in  due  course  and 
in  thefuUness  of  time,  will  be  practised  by  all  nations. 

I  ask  this  conference,  with  the  greatest  respect  and  in  the  deepest 
humility,  to  allow  me  to  adopt  the  language  of  Winston  Churchill  and 
say  to  you,  as  a  representative  of  an  under-developed  territory,  say  to 
you  as  a  representative  of  a  people  who  are  wedded  to  your  principles, 
say  to  you  as  perhaps  the  most  junior  partner  of  this  great  venture— 
“Come,  let  us  go  forward  together  vidth  our  united  strength.* 


THE  TEACHING  OF  ECONOMICS 

IN  COLOMBIA 


John  M.  Hunter  and  James  Anthony  Short  Tement* 

This  study  was  undertaken  in  June,  1959,  because  of  the  personal 
interest  of  the  authors  in  Colombian  education  and  because  httle  is 
known  about  the  present  status  of  education  in  economics  in  Colombia. 
The  cooperation  of  the  various  deans  interviewed  was  gratifying;  also 
appreciated  was  the  financial  and  moral  assistance  of  the  Fondo 
Universitario  Nacional. 

Critical  evaluation  and  recommendations  are  not  included  herein. 
Readers  may  be  interested  in  making  comparisons  with  the  study  of 
UNESCO^  on  the  teaching  of  economics  in  various  countries  and  with 
The  Undergraduate  Teaching  of  Economics  of  the  American  Economic 
Association. 

The  administrators  of  the  eleven  faculties  (roughly  equivalent  to 
“colleges”  in  U.S.  imiversity  organization)  offering  economics  were 
interviewed  personally  over  many  aspects  of  their  programs.* 

The  teaching  of  economics  is  a  relatively  recent  development.  All 
eleven  faculties  have  been  foimded  since  1945,  six  have  not  yet  gradu¬ 
ated  their  first  student,  and  two  are  in  their  first  year  of  operation. 
In  the  last  five  years,  a  total  of  132  students  have  actually  graduated. 
This  is  misleadingly  low  as  491  students  completed  their  course  work 
but  have  not  yet  passed  their  preparatories  (something  akin  to  a  com¬ 
prehensive  examination)  and/or  have  not  written  a  thesis.  Few  stu¬ 
dents  who  take  the  preparatories  and  present  theses  are  failed.  It  thus 


*Centro  de  Estudios  sobre  Desarrollo  Econdmico,  Universidad  de  los  Andes, 
Bogota.  The  former  is  on  leave  from  Michigan  State  University. 

'The  University  Teaching  of  Social  Sciences:  Economics  (UNESCO:  Paris, 
1954)  ss.  53.  VIII,  l(ii)A. 

’These  were  of  the  following  universities:  America,  Andes,  Bogota,  Gran  Co- 
lombiana,  Javeriana,  and  Nacional  in  Bogotd;  Antioquia,  Atlantico,  Cartagena, 
Medellin  and  Valle  in  Medellin,  Barranquilla,  Medellin  and  Cali,  respectively.  With 
one  exception  these  faculties  are  called  “Facultad  de  Economia”  or  “Facultad  de 
Ciencias  Econdmicas”.  The  faculty  of  the  University  of  Medellin  is  called  la  “Fa¬ 
cultad  de  Administracidn  Industrial”.  Except  in  these  faculties,  no  other  “business 
administration”  training  is  available  in  the  universities. 
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Table  I 

NUMBERS  OF  GRADUATES  AND  NUMBERS  SATISFACTORILY 
COMPLETING  COURSES 
1953  -  1958 


Year 

Graduates 

Students  completing 
courses 

Percentage 

(1) 

(2) 

(l)/(2) 

1953 

5 

33 

15 

1954 

8 

44 

18 

1955 

12 

53 

23 

1956 

34 

95 

36 

1957 

24 

125 

18 

1958 

49 

141 

34 

Total 

132 

491 

27 

appears  that  the  universities  are  actually  producing  students  with  one 
of  two  degrees  —  those  who  actually  earn  the  formal  degree  and  those 
who  successfully  complete  the  course  work  and  no  more.  Job  oppor- 
timities  seem  to  be  about  as  good  within  Colombia  for  one  categor)' 
as  the  other,  and  the  principal  motivation  for  earning  the  formal 
degree  seems  to  be  the  desire  to  do  graduate  work  abroad  for  which 
the  degree  is  required. 

No  time  limit  is  placed  on  either  the  preparatorios  or  the  thesis. 
There  is  not  active  consideration  for  changing  these  requirements, 
although  there  is  general  agreement  that  thesis  supervision  is  generally 
inadequate  under  present  organization. 

There  are  at  present  1396  students  enrolled  in  these  faculties  and 
it  is  expected  that  this  number  will  continue  to  increase— as  much  as 
twenty  per  cent  next  year. 

Professors.  A  great  deal  of  the  teaching  is  done  by  part-time  pro¬ 
fessors.  In  total,  there  are  twenty-one  full-time  professors,  including 
administrators,  of  a  total  of  236  teachers  (ten  faculties).  With  the 
exception  of  three  faculties  (all  outside  Bogota),  ten  to  fifteen  per 
cent  only  of  the  teaching  is  done  by  full-time  appointees.  In  the 
three  exceptions,  about  seventy  per  cent  of  the  teaching  is  done  by 
full-time  professors.  A  full-time  “load”  varies  between  eight  and 
fourteen  hours  per  week  with  one  exception  where  eighteen  hours  is 
taught.  Most  of  the  part-time  teachers  give  only  one  class  per  week 
—between  two  and  four  hours. 
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As  might  be  expected,  salary  variations  are  wide.  Two  computa¬ 
tions  were  made:  Table  II  presents  gross  salaries  in  which  many  hourly 
rates  are  converted  to  monthly  rates.  Table  III  converts  them  to  full¬ 
time  salaries.  In  both  tables,  the  unit  is  the  peso— which,  at  the  time 
of  writing,  is  convertible  on  the  basis  of  $8  pesos  to  $1  U.S.  Salaries 
are  obviously  low  compared  to  U.S.  standards.  Nor  are  they  com¬ 
petitive  in  Colombia. 


Table  II 

MONTHLY  SALARIES  FOR  TEACHERS 


Range  (in  pesos) 


0  —  99 

100  —  199 

200  —  299 

300  —  399 

400  —  499 

500  —  599 

600  —  699 

700  —  799 

800  —  899 

900  —  999 

1.000  —  1.099 

1.100  —  1.199 

1.200  —  1.299 

1.300  —  1.399 

1.400  —  1.499 

1.500  —  1.599 

1.600  —  1.699 

1.700  —  1.799 

1.800  —  1.899 

1.900  —  1.999 

2.000  —  2.099 

2.100  —  2.199 

2.200  —  2.299 

2.300  —  2.399 

2.400  —  2.499 

2.500  —  2.599 

2.600  —  2.699 

2.700  —  2.799 

2.800  —  2.899 

2.900  —  2.999 

I  3.000  —  3.099 
}  3.100  —  3.199 


Number  of  teachers 


39 

96 

39 

12 

5 

2 


7 

2 

6 

2 

1 

3 

4 

3 


2 

2 

1 


1 


Percentage  of  total 


17.2 

42.3 
17.2 

5.3 

2.2 

0.9 


3.1 

0.9 

2.6 

0.9 

0.4 

1.3 

1.8 

1.3 


0.9 

0.9 

0.4 


0.4 


Total 


227 


100.0 
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Table  III 

MONTHLY  SALARIES  FOR  TEACHERS  CONVERTED  TO  FULL-TIME  BASIS 


Range  (in  pesos) 

Number  of  teachers 

Percentage  of  total 

0  — 

99 

_ 

_ 

100  — 

199 

— 

— 

200  — 

299 

— 

— 

300  — 

399 

— 

— 

400  — 

499 

66 

31.6 

500  — 

599 

5 

2.4 

600  — 

,  699 

25 

12.0 

700  — 

799 

4 

1.9 

800  — 

899 

68 

32.5 

900  — 

999 

26 

12.4 

1.000  — 

1.099 

2 

0.6 

1.100  — 

1.199 

1 

0.5 

1.200  — 

1.299 

— 

— 

1.300  — 

1.399 

— 

— 

1.400  — 

1.499 

— 

— 

1.500  — 

1.599 

— 

— 

1.600  — 

1.699 

3 

1.4 

1.700  — 

1.799 

2 

0.9 

1.800  — 

1.899 

3 

1.4 

1.900  — 

1.999 

— 

— 

2.000  — 

2.099 

3 

1.4 

2.100  — 

2.199 

— 

— 

2.200  — 

2.299 

— 

— 

2.300  — 

2.399 

— 

— 

2.400  — 

2.499 

— 

— 

2.500  — 

2.599 

1 

0.5 

Total 

209 

99.8 

Little  attention  is  paid  to  rank  and  salary  distinctions  among  pro¬ 
fessors.  More  frequently  than  not,  salaries  are  a  function  of  the  hours 
taught,  nothing  more.  In  some  cases,  rank  and  salary  differentiations 
exist;  seniority  is  a  more  important  determinant  of  differences  than 
experience,  degrees,  research,  and  publication  as  compared  to  the  U.S. 
About  three-quarters  of  the  teachers  have  earned  some  degree.  About 
a  fifth  of  these  have  economics  degrees  with  many  of  the  remainder 
having  law  degrees.  Only  about  ten  per  cent  of  the  total  have  earned 
advanced  degrees. 

Students.  The  annual  cost  of  education  averages  $1,225  divided 


as  follows: 

Matriculation  . $900 

Books  . . 225 

Other  . 100 
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Personal  expenditures  are  estimated  to  be  in  the  neighborhood  of 
$2,500  for  the  school  year.  There  is  wide  variation  in  the  matriculation 
fees.  For  those  institutions  with  fixed  fees,  the  variation  was  from 
$0  to  $1,400.  Several  of  the  government  institutions  charge  fees  related 
to  the  income  tax  returns  of  the  student  or  his  parents;  variation  among 
these  institutions  was  from  $100  to  $1,500.  About  thirty  per  cent  of 
the  students  receive  some  financial  assistance;  there,  too,  variations  are 
extremely  wide. 

About  ten  per  cent  of  those  who  have  earned  degrees  have  done 
or  are  doing  graduate  work  abroad.  Most  of  these  do  work  in 
economics.  Of  all  those  finishing  their  courses  or  earning  under¬ 
graduate  degrees,  the  largest  group  goes  into  business,  but  an  ap¬ 
preciable  number  become  economic  consultants,  teachers,  research 
workers,  and  governmental  employees. 

Of  those  entering  the  first  year,  twenty-five  to  thirty  per  cent  with¬ 
draw  voluntarily  for  financial  and  other  reasons.  Another  fifteen  to 
twenty  per  cent  are  asked  at  some  time  to  withdraw 

Major  problems.  As  reported  by  the  deans,  securing  faculty  was 
the  most  pressing  problem.  Most  would  like  to  have  more  full-time 
staff  as  part-time  teachers’  primary  responsibility  lies  elsewhere  and 
preparation  for  classes  and  even  attendance  at  classes  is  bound  to 
suffer.  Physical  plants  are  also  considered  inadequate.  Finding 
relevant  text  materials  is  another  major  problem.  (Many  excellent 
texts  are  published  in  Spanish,  but  the  relevance  of  a  good  deal  of  many 
of  them  is  questionable.)  Some  institutions  are  frustrated  by  their 
inabUity  to  secure  resources  for  research.  Most  recognize  the  inade¬ 
quacy  of  library  facilities. 

Curricula.  A  summary  of  the  curricula  is  presented  in  table  IV. 
A  number  of  interesting  observations  can  be  made  from  this  as  well  as 
other  parts  of  the  study.  (1)  There  is  little  flexibility  in  any  of  the 
programs.  In  most  institutions,  no  electives  are  permitted.  This  be¬ 
comes  particularly  important  when  it  is  realized  that  these  faculties  are 
actually  providing  training  in  both  economics  and  business.  Two 
institutions  provide  specialization— one  in  accounting  and  the  other 
specialization  in  either  planning,  public  administration,  business  ad¬ 
ministration,  economics,  or  agricultural  economics.  (2)  Little  work  is 
offered  for  students  of  other  faculties;  nor  do  students  of  these  faculties 
take  courses  in  other  faculties.  Thus,  one  of  the  subject  faculties 
hires  its  own  English  teachers,  mathematics  teachers,  etc.  Likewise, 
a  law  school  desiring  its  students  to  have  a  course  in  economics  will 
hire  its  own  teacher  of  economics.  (3)  Students  spend  much  more 
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time  in  the  class  room  each  week  than  is  customary  in  the  United 
States.  The  average  approximates  twenty-five  hours;  one  group  of 
students  spent  thirty-three.  (4)  It  will  be  noted  that  the  curricula  are 
much  less  “hberal”  than  those  typical  in  the  U.S.  There  is  little  of 
sociology,  science,  hterature,  history,  etc.  In  arbitrary  fashion,  courses 


have  been  divided  as  follows: 

Subject  Number  of  courses 

Business  Administration  .  103 

Economics  _  85 

Law  _ 43 

Other  ^  _ _  52 

Total  . .  . . . . - . . .  283 


(5)  Because  of  the  scarcity  of  texts  in  Spanish  and  for  other  reasons, 
nine  of  the  eleven  faculties  require  their  students  to  become  proficient 
in  reading  English.  Generally,  they  feel  secure  in  assigning  reading 
in  English  by  the  third  year.  (6)  Three  of  the  eleven  programs  require 
five  years;  the  remainder  are  four-year  programs. 


Table  IV 


Namber  af 
facolties  atferiBg 

Average 

NuBber  of 
at  adonis 

Namber 

of  facaltii 

OSiBg 

texts 

Tear  In  which 
by  anniber  of 

(S 

offered 

facolties 

Cvorie  nuw 

Full 

year 

Semester 

Total 

per 

week 

Si 

a 

< 

<  S 

■a 

Is 

So 

30 

40  So 

Intr.  to  Econ . 

.  10 

I 

11 

4 

S3 

19 

8 

11 

Oen.  Accy . 

.  10 

1 

11 

4 

SO 

34 

4 

9 

3 

MAth.  I  (e)  . 
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‘‘Statistics,  mathematics,  English,  philosophy,  etc. 
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..  3 
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..  1 

1 

3 

3 
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»  Offered  by  one  faculty  for  etudenU  of  any  year, 
b  Offered  one  faculty  for  itudents  only  after  their  firit  year, 
e  Offered  by  one  faculty  for  students  of  the  third  and  later  years, 
d  Two  faculties  offer  two  elementary  courses. 

If.B.  Courses  offered  by  only  one  faculty  and  seminars  have  not  been  included.  These  are: 

a.  Courses  offered  by  only  one  faculty:  Anthropology,  Agrl.  Scon.,  Adv.  Econ.  Theory,  Planning, 
Bus.  Methods,  Geography,  Interamerlcan  Econ.,  Math.  Econ.  and  Elementary  Econometrics. 
Accy.  m.  Int'l  Trade  n.  Bus.  Arlth.,  Cost  and  Industrial  Accy.,  Analytic  Acey.,  Credits  and 
Collections.  Labor  Relations,  Quality  Control,  Econ.  Statistics  II,  Natural  Resources,  Logie, 
Statistics  m,  Adv.  Social  Economics,  Econ.  Development,  Econometrics. 

b.  Seminars  are  offered  In  the  following:  Natural  Resources  (two  faculties  offer),  Agrl.  Econ. 
(1),  IntT  Trade  (1),  Thesis  (1),  Regional  Problems  (1),  Methods  of  Social  Action  (1),  Colombian 
Problems  (3),  Public  Administration  (I),  Econ.  Statistics  (1),  Fiscal  and  Tax  Law  (1),  American 
and  Colombian  Sociology  (1),  Accy.  Practice  (1),  Cost  Accy.  Practice  (1).  Comparative  Economic 
Systems  (1),  Research  Methods  (1),  Banking  Institutions  (1). 

In  addition,  about  halt  of  the  faculties  require  their  students  to  take  some  courses  In  Spanish 
and  In  the  humanities. 
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Libraries.  Commensurate  with  the  relative  youth  of  the  faculties, 
library  facilities  are  poor.  About  half  of  them  have  their  own  libraries 
independent  of  the  other  libraries  in  the  universities.  Average  annual 
library  budgets  were  found  to  average  $10,000,  but  this  includes  one 
with  a  budget  of  $70,000. 


AMOR,  DOLOR  Y  MUERTE 
EN  LA  VIDA  DE 
DON  MARIANO  MELGAREJO 

(Documentos  iniditos) 


Porfirio  Diaz  Machicao 

Una  desconocida  correspondencia  que  guarda  la  Biblioteca  Central 
de  la  Universidad  Mayor  de  San  Andres  de  La  Paz,  en  su  seccion 
manuscritos,  me  incita  a  dar  algimos  pormenores  de  la  caida  de  Don 
Mariano  Melgarejo  y  de  la  sincera  angustia  que,  en  los  primeros  mo- 
mentos,  tuvo  su  favorita  Dona  Juana  Sdnchez  —  tirana  en  el  amor  y  en 
la  crueldad  —  am4n  del  comedimiento  de  amigos  y  espias  que  le  si- 
guieron  a  la  bora  crepuscular. 

Tales  documentos  no  ban  sido  revelados.  Tienen  pues  el  prestigio 
de  ima  inconfundible  testificacidn. 

Como  el  balcdn  de  la  cetreria,  Don  Mariano  logrd  arribar  a  tierras 
del  Peru,  buyendo  de  la  caza  que  iban  a  darle  los  indios  altipldnicos. 

Pocos  dias  despuds  de  su  derrocamiento  —  15  de  enero  —  su  propio 
Mnistro  Plenipotenciario  en  el  Peru,  inform©  al  nuevo  gobemante  de 
Bobvia  lo  que  sigue: 

De  Lima,  febrero  8  de  1871 
Confidendal.  — 

Mi  fino  y  leal  amigo: 

Ha  Uegado  el  vapor  y  no  he  visto  letras  de  U  —  Aunque  lo  siento  no  lo 
puedo  extrahar,  pues  faltar4  a  U  tiempo  para  todo,  con  los  penosos  trabajos 
de  organizacidn. 

Carta.  Una  persona  del  alto  circulo  oficial,  ha  recibido  de  la  Paz,  la  noticia 
que  sigue 

‘Temo  que  el  nuevo  gobiemo  sea  hostil  al  Peru  —  publicamente,  en  las 
calles,  en  los  corrillos  y  aun  en  casas  particulares,  se  habla  de  la  necesidad 
de  hacerle  la  guerra”. 

Me  felicite  de  saber  lo,  porque  puede  asegurar  que  si  habia  jentes  que 
hablasen  de  guerra  al  Peru,  seria  entre  jdvenes  precipitados  que  han  sufrido 
contradicciones  en  la  proscripcidn  —  Que  U  era  incapaz  de  autorizar  esa  vo- 
singleria,  y  que  muy  al  contrario  la  terminaria  U,  en  cuanto  tuviera  noticias 
de  ella.  Les  dije  por  fin,  no  esperen  Udes  mal  comportamiento  del  Presi- 
dente  Morales  —  Ni  serd  hostil  para  el  Peru,  ni  permitiri  que  nadie  lo  sea 
impunemente  con  Bohvia — 

Uno  me  replied:  “Los  bohvianos  que  saben  que  el  Peru  no  permitid  a  los 
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emigrados  hostilidades  contra  el  Gobe.  Melgarejo,  deben  estar  satisfechos 
de  que  en  ntra.  calidad  de  vecinos  leales,  no  las  permitiremos  hoy  contra  el 
Gobe.  Morales”. 

Conteste:  Los  Bolivianos  serios  deben  tener  esa  confianza,  que  no  puede 
olvidarse  por  las  impresiones  acaloradas  de  la  juventud,  que  reflecciona  des- 
pu^  siempre. 

He  hecho,  pues,  de  modo  que  el  Gobe.  vea  sin  estimacidn  la  noticia 
de  la  carta  de  la  Paz  —  Yo  sentiria  que  falsas  apreciaciones  hicieren  nacer 
mala  voluntad,  y  en  mi  deber  de  amigo  de  Bolivia  y  de  amigo  de  U,  lo  evitar^ 
siempre  que  pueda. 

Indies.  No  es  U  culpable  de  su  levantamiento  —  Todos  debemos  deplorar 
la'ocasidn  creada,  para  hacerlo  inevitable  por  la  desasertada  Ley  que  au- 
toriz6  la  venta  de  sus  tierras.  Ruego  a  U  que  emplee  todo  su  poder,  para 
que  vuelvan  a  su  antigua  calma,  a  gozar  de  las  porciones  de  sus  mayores. 

En  el  Peru,  caus6  y  causa  inquietud  ese  negocio  —  Seria  muy  opor- 
tuno  que  se  ocupe  la  prensa  de  manifestar,  que  consagra  U  al  restableci- 
miento  de  la  quietud  de  la  clase  indijenal,  todo  su  cuidado,  haciendo  des- 
aparecer  los  motives  que  la  sublevaron. 

Me  aseguran  que  el  Grab  Melgarejo  fu6  hostilizado  p<v  los  indios  hasta 
Juli,  y  que  ^stos  ban  asumido  \ma  actitud  hostil  en  Huancan^. 

Aplaudo  el  respecto  a  la  propiedad  que  ha  manifestado  U.  mostrando 
sus  deseos,  {jorque  sean  indemnizados  los  adquirentes  de  buena  £4. 

El  sud.  Alguien  ha  dicho  aqui,  que  el  Grab  Campero  hace  a  U.  oposici6n 
en  Potosb 

No  lo  creo  yo,  el  >r.  Campero  es  hombre  de  juicio,  para  que  no  se  asocie 
al  voto  de  los  Pueblos. 

Gral.  Melgarejo.  No  me  ha  escrito.  S4  por  un  amigo  de  Puno  que  alii 
estabael  2.  —  Algunas  cartas  y  “El  Nacional”  tambi^,  lo  suponen  en  viaje 
hacia  Arequipa.  Dicese  que  piensa  vivir  en  Tingo,  como  hacendado. 

La  familia  le  saluda  con  su  antigua  cordiahdad  por  U.  Escribi  a  U 
dos  cartas  por  el  anterior  vapor — 

Le  deseo  buena  salud,  y  mucha  paciencia  para  sufrir  las  adversidades  de 
sus  prdjimos,  que  mientras  mas  alto  estii  el  que  las  recibe,  son  mils  flacos  ellos — 

Con  temor  de  ser  inoportimo  acaba  de  escribirle  su  amigo  sincero, 

J.  de  la  Cruz  Benavente. 

Tres  dias  despu6s,  Benavente  escribid  a  Don  Mariano  esta  otra 
carta: 

Al  Honorable  Sr.  Capn.  Gral. 

M.  Melgarejo 
"Arequipa” 

De  Lima,  Feb.  11  de  1871. 

Senor  y  mi  respetable  amigo: 

Por  el  anterior  vapor  escribi  a  U.  con  direccidn  a  Arequipa  bajo  la 
cubierta  de  mi  amigo  Dn.  Juan  Franco.  Oviedo —  Este  Sr.  se  habia  puesto 
en  repentina  marcha  para  Lima,  y  se  cruz6  con  mi  carta.  Por  tal  insidencia, 
que  me  apresuro  a  exphear,  la  recibird  U.  demorada. 

En  ella  congratuld  a  U  por  su  salvacidn,  y  expresd  mis  deseos  por  cl 
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restablecimiento  de  su  salud  —  Tambi^n  indiqu6  a  U,  que  su  lujosa  silla 
de  montar  estd  en  Tacna,  en  poder  de  los  Srs.  Haniswerth  y  Cia.  y  a  dis- 
posicidn  de  U. 

Hoy  ratifico  mis  sentimientos  y  le  envio,  nuevos  deseos,  porque  la  vida 
de  Arequipa  le  sea  agradable  y  le  permita  descansar  de  las  pesadas  tareas 
publicas. 

Con  aha  consideracidn,  me  repito  de  U.  sincere 

amigo. 

J.  de  la  Cruz  Benavente 

Mientras  tanto,  la  cautiva  Dona  Juana,  envi6  a  Morales  esta  otra 
carta.  ^No  es  verdad  que  en  ella  quiere  mostrar  nada  mas  que  un  hon- 
do  deseo  de  salvacidn  personal?  Muy  pronto,  en  el  Peru,  esta  mujer, 
-designio  extrano  en  la  vida  de  Don  Mariano  —  habria  de  negarle  con 
una  crueldad  ilimite,  empujdndolo  en  el  camino  de  la  muerte: 

Excmo.  Senor  Coronel  D.  Agustin  Morales. 

La  Paz,  Febrero  27  de  1871. 

Muy  respetado  Senor: 

Las  muy  fuertes  y  repetidas  decepciones  que  desgraciadamente  voy  ex- 
perimentando,  los  sufrimientos  sin  t^rmino  a  que  estoy  condenada  sin  raz6n 
justificable  para  ello;  todo  esto,  unido  a  una  tenaz  persecucidn,  me  ponen 
en  el  estado  de  violencia  tal,  que  sin  mirar  en  las  excepcionales  consecuen- 
cias  que  posteriormente  tengo  que  experimentar  y  por  solo  el  deseo  de  eva- 
dimos  de  las  temerarias  exigencias  de  inconsideradas  personas,  ocurro  a  la 
probada  y  notoria  bondad  de  U.  para  que  oyendo  nada  m&s  que  a  la  des- 
gracia,  al  abuso  que  de  ella  se  hace,  convirti^ndola  en  objeto  de  todas  las 
curiosidades,  de  todas  las  conversaciones  y  de  todos  los  rencores,  se  sirva 
otorgarme  una  gracia. 

Las  dotes  de  U.  enaltecidas  por  hechos  de  glorioso  timbre  ultimamente 
corroboradas,  y  en  consonancia  con  la  politica  que  ha  inaugurado  de  amplia 
magnanimidad,  son  suficientes  fundamentos  para  esperar  no  ser  desoida.  El 
clamor  general  y  unanime  de  la  poblacidn  contra  mi,  robustecido  por  adver- 
sidades  suscitadas  por  los  de  mi  familia,  campean  hoy  en  todo  su  furor: 
ominosidades  relegadas  completamente  al  olvido,  son  hoy  materia  de  muy 
fresca  discusidn  y  una  arma  con  que  la  generalidad  se  estrecha  contra  mi: 
empleados  insolutos  y  personas  acreedoras  de  estas,  tienen  contra  mi  las 
m&s  impresionadas  pretenciones  y  los  mds  vehementes  desahogos,  como  si 
yo  siquiera  supiera  de  tales  adeudos:  personas  hay,  que  antes  muy  amigas 
y  favorecidas  mias,  no  s61o  se  contentan  con  entablar  reclamaciones  por  can- 
tidades  supuestas,  sino  que  aparecen  con  un  doble  cardcter  de  acreedoras, 
siendo  asi  que  constan  sus  cancelaciones.  Estas  y  otras  fuertes  circunstancias 
que  me  agobian  hasta  nomds  y  me  van  consiuniendo  la  vida  con  privaciones 
hasta  de  lo  mds  necesario  para  mi  conservacidn,  como  la  falta  de  un  lecho, 
de  un  vestido,  Vas.,  me  ponen  en  el  penosisimo  pero  inevitable  caso  de 
apelar  a  su  buen  corazdn,  pues  alentada  de  la  confianza  que  U.  me  inspira 
y  su  natural  bondad,  me  lanzo  a  dl,  para  que  sirva  disponer  se  me  entregue 
siqmera  el  menaje  de  mi  casa  y  mi  ropa.  No  se  crea  que  esta  peticidn 
sea  con  el  objeto  de  consultar  mi  holgura:  al  contrario;  convertida  mi  vida 
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en  el  acibarado  aislamiento  y  bebiendo  constantemente  de  la  hiel  de  la 
ingratitud,  de  la  mala  fe  y  del  desengano,  deseo  vehemente  salir  de  ella; 
y  el  unico  mode,  el  m4s  espedito  de  conseguirlo,  es  la  venta  de  mis  pocas 
cosas,  cubrir  deudas  que  no  he  contraido  y  libertanne  de  malquerencias  gra- 
tuitas  y  exageradas;  trasladdndome  despu^  a  donde  Dios  me  ayude  a  comer 
el  pan  de  la  proscripcidn  y  acabar  con  mis  cortos  dias. 

Dignese  U.  Sr.  Presidente,  tomar  en  consideracidn  las  poderosas  razones 
que  asisten  para  dar  este  indispensable  y  vergonzoso  paso,  pues  siendo  hoy 
la  victima  ante  la  que  descoUan  los  furores,  no  dudo  se  compadezca  conce- 
diendome  lo  que  le  pido. 

^  Aprovecho  de  esta  oportimidad  para  tener  el  gusto  de  suscribirme  de 
atenta 

S.S. 

Juana  Sdnchez. 

Por  ultimo,  esta  otra  nota  informativa,  espionaje  ejercido  sobre  un 
ser  que  comenzaba  a  convertirse  nada  mas  que  en  una  sombra: 


Exmo.  Sr.  Dr.  Agustin  Morales 
Mi  respetado  Sr. 


Callao,  Marzo  2  de  1871. 


Sin  contestacidn  aun  a  la  que  hube  de  honor  de  dirijirle  en  el  Vapor  del 
11  del  pasado,  me  es  forzoso  poner  en  conocimiento  de  V.E.  los  aconte- 
cimientos  acaecidos  en  estos  dias  con  la  llegada  del  Sr.  Grab  Melgarejo  a 
Lima. 

El  25  del  ppdo.  Ileg6  a  este  Pto.  alojandose  en  el  Hotel  “Roma”,  despot 
de  haber  recibido  las  demostraciones  que  le  rindid  el  Sr.  Prefecto  D.  Pedro 
Balta,  y  el  26  a  la  una  del  dia  se  dirijid  a  Lima  acompanado  del  Dr.  Bena- 
vente  representante  de  Bolivia,  y  en  la  estacidn  de  la  Capital  fud  recibido 
por  una  comisidn  oficial  mandada  por  el  Gbno.  que  lo  acompaharon  hasta 
su  alojamiento  “Hotel  Mori”,  a  las  dos  horas,  el  Spmo.  Gobo.  vino  desde  el 
pueblo  Ancdn,  donde  se  halla  de  temporada,  a  visitarlo,  acompanado  de  todo 
su  Ministerio.  El  28  Melgarejo  tomd  esta  visita  Of.  yendo  a  Ancdn,  y  por  la 
tarde  regresd  con  un  Escolta  y  acompanado  del  Mntro.  de  la  Grra.  interino 
Sr.  Santa. 

Como  esta  demostracidn  es  altamente  significative,  porque  se  entrevee 
quizds  una  coalicidn  pa.  perturbar  la  paz  de  Bolivia,  y  que  con  algun  fun- 
damento  los  mismos  ciudadanos  peruanos  colijen  conciensudamente  la  inten- 
cidn  de  Su  Gobo.  respecto  a  la  proteccidn  q.  pueda  recibir  Melgarejo,  no 
puedo  ser  indiferente,  por  lo  que  le  participo,  prometidndome  estar  a  la  es- 
pectativa  de  todo  lo  q.  pase,  pues  felizmente  tengo  relaciones  q.  me  sabran 
participar. 

No  es  demas  tambidn  decirle  q.  el  Crl.  Balta,  parece  q.  intenta  mandar 
a  Puno  \ma  Divisidn,  bajo  el  ambaje  de  contener  los  disturbios  acaecidos  en 
Huancand  por  los  indios. 

Nuestro  representante  Dr.  Benavente,  esta  al  cabo  de  toda  la  politics 
del  Gobo.  de  esta  Repa.  pues  generalmente  se  dice  q.  dl  la  dirije  y  q.  por  la 
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bastante  amistad  q.  conserva  con  Melgarejo,  muy  bien  puede  este  conseguir 
sus  pretensiones. 

Con  este  motivo  me  suscribo  respetuosamente  de  V.  E.  su  Atento. 

S.S. 

Zenon  S.  Valencia. 

En  todo  este  drama,  debo  puntualizar  que  el  Tirano,  siguiendo  la 
apreciacidn  de  im  eminente  contempordneo  suyo  que  decia:  — “Pero 
tratandose  de  esta  fimesta  mujer  (Dona  Juana)  era  loco”,  se  puso  a 
pignorar  su  total  crddito.  Juan  Pablo  G6mez,  en  su  folleto  “Apimtes 
biogrdficos  del  General  Melgarejo”  —  ano  1872,  consigna  esta  revelacidn: 

— Vino  a  Lima  a  buscar  en  la  generosidad  de  antiguos  amigos,  los  re- 
cursos  para  enviar  a  Bolivia  la  suma  que  pedian  por  el  rescate  de  la  mujer  por 
quien  suspiraba  constantemente.  De  Tacna,  por  conducto  de  los  senores  Camp¬ 
bell  y  Cia.  envi6  el  dinero  para  el  apetecido  rescate.  Una  parte  de  ese  dinero 
lo  llev6  de  aqui  y  la  otra  se  la  prestd  en  Tacna  don  Juan  de  M.  Melgarejo. 
Los  senores  don  Santiago  Soruco  y  general  Quevedo  entregaron  a  la  mencio- 
nada  casa  la  suma  de  30.000  Bs.  que  exigian  para  que  el  Banco  Boliviano  la 
entregara  en  La  Paz. 

No  pudo  adivinar  Don  Mariano  que  habia  rescatado,  precisamente, 
el  ser  de  amor  que  iba  a  precipitarlo  en  la  infinita  noche. 


INTERAMERICANA 


The  Seventh  Meeting  of  the  Southeastern  Conference  on  Latin  America 
Studies,  held  at  Columbia,  South  Carolina,  scheduled  three  sessions  on  the 
following  subjects: 

1.  United  States — Latin- American  Cultural  Relations 

2.  Inter-American  Politics  and  the  Humanities 

3.  Problems  of  Land  Tenure  and  Distribution 

•  •  • 

The  University  of  Wisconsin  has  established  a  new  “Luso-Brazilian  Center” 
as  a  result  of  the  cooperation  of  the  National  Defense  Act  of  1958.  The  Director 
is  Dr.  Lloyd  A.  Kasten;  and  Dr.  Thales  de  Azevedo,  a  Brazilian,  is  to  be  visiting 
professor  of  anthropology  and  sociology  during  the  second  semester  of  1960  at  whidi 
time  a  special  symposium  is  to  be  held  on  Brazil. 


Seventeen  leading  educators  of  the  United  States  and  Latin  America  met  in 
Santiago,  Chile,  during  February  at  a  second  reunion  of  a  council  on  higher  edu¬ 
cation,  established  to  advance  educational  relations  among  American  countries.  Dr. 
Kenneth  Holland  of  the  Institute  of  International  Education  was  secretary-general 
of  the  session. 


Spain  recently  commemorated  the  forty-fourth  anniversary  of  the  death  of 
Ruben  Dario  with  an  exhibit  of  paintings  of  the  great  Nicaraguan  as  well  as  of 
Spanish  writers  associated  with  him. 

«  «  «  e 

The  Venezuelan  National  Academy  of  History,  in  cooperation  with  the  Com¬ 
mission  on  History  of  the  Panamerican  Institute  of  Geography  and  History,  an¬ 
nounces  the  holding  of  a  Round  Table  on  the  Independence  Movement  in  Hispanic 
America.  Sessions  will  be  held  July  1-10,  1960,  in  the  Palacio  de  las  Academias, 
Caracas,  Venezuela. 
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AZUCAR  Y  ABOLICION  (apuntes  para  una  historia  critica  del  abolicionismo) 
por  Raul  Cepero  Bonilla.  (La  Habana,  1960,  (i.  e.,  1959)  226  Pp.,  2da.  ed.,  $3.50 
nistica.) 

A  mediados  de  1948  aparecid  la  primera  edicidn  de  este  libro  del  actual  minis- 
tro  de  Comercio  del  Gobiemo  Revolucionario,  Dr.  Cepero  Bonilla.  Al  £rente  de 
esa  primera  edicidn  escribid:  En  este  libro  se  advierte  el  dnfasis  que  el  autor  da  a  la 
influencia  decisiva  de  la  economia  en  los  acontecimientos  politicos  e  histdricos. 
Al  hacerlo  continda  lo  mejor  de  la  tradicidn  de  los  pensadores  cubanos  del  siglo  pa- 
sado.  “La  economia  es  la  base  del  mundo”,  escribid  el  editorialista  de  El  Siglo. 
“Los  problemas  econdmicos,  dijo  Varona,  son  el  eje  de  la  politica  del  mundo”. 
“El  fundamento  primero  de  toda  asociacidn,  apuntd  el  editorialista  de  El  "Nuevo  Pais, 
es  un  fundamento  econdmico;  que  la  razdn  suprema  de  la  convivencia  es  una  ra- 
zdn  econdmica".  Y  al  aparecer,  ahora,  con  el  ultimo  dia  del  ano  1959  esta  nueva 
edicidn,  reafirma:  Este  libro  denuncia  la  tradicidn  aristocratica,  negrera  y  anexio- 
nista;  pero  tambidn  existe  una  tradicidn  popular,  igualitaria  y  antianexionista,  que  es 
la  que  debe  servir  de  ejemplo  a  las  generaciones  actuales.  Es  la  tradicidn  revo- 
lucionaria  de  Marti,  Gdmez  y  Maceo.  En  el  ideario  de  esos  grandes  muertos  deben 
abrevar  los  que  hoy,  como  ellos  ayer,  buscan  para  la  patria  un  porvenir  de  justicia 
social,  de  igualdad  y  de  absoluta  independencia. 

Habana,  Cuba.  Fermin  Peraza 

BIENESTAR  SOCIAL,  TEMAS  por  Ada  Lopez  de  Miles.  (La  Habana,  1959, 
222  Pp.) 

La  doctora  Ldpez  de  Miles  senala  en  un  pdrrafo  de  la  Introduccidn  de  su 
obra,  el  alcance  de  la  misma:  “Desde  mi  graduacidn  como  trabajadora  social  en 
1944  he  estado  dedicada  a  la  ensenanza  del  servicio  social  y  laborado  para  que 
Cuba  desi>ertara  y  comprendiera  que  era  necesario  organizar  las  actividades  de 
bienestar  publico  sobre  base  cientifica  y  profesional.  Con  motivo  del  interns  en  este 
campo  al  crearse,  en  buen  momento,  el  Ministerio  de  Bienestar  Social,  he  tenido 
que  revisar  mis  papeles.  El  resultado  ha  sido  que  determinara  compilar  algunos  de 
los  trabajos  que  en  distintas  oportunidades  he  leido  o  publicado.  Solamente  hay 
uno  anterior  a  1944  sobre  bienestar  del  niho,  materia  de  mi  mayor  interes  como 
maestra  e  inspectora  escolar,  y  a  la  que  he  seguido  dedicada  en  la  Escuela  de 
Servicio  Social  Estos  trabajos  van  a  la  imprenta  sin  retoques  ni  cambios.” 

La  autora  fu6  becada  en  la  Escuela  de  Trabajo  Social  de  Nueva  York,  en  la 
Universidad  de  Columbia,  donde  se  gradu6  de  Licenciada  en  Ciencias  de  Trabajo 
Social. 

Habana,  Cuba.  Fermin  Peraza 

LNDIOS  SELVATICOS  DE  LA  AMAZONIA  PERUANA  by  Rafael  Girard.  (M^ 
xico,  D.F.:  Libro  Mex  Editores,  S.  de  R.  L.,  1958,  Pp.  356;  207  photographs,  1(X) 
figures,  and  2  maps.) 

This  volume  presents  a  valuable  first-hand  account  and  compilation  of  an¬ 
thropological  data  on  13  aboriginal  groups  of  the  Peruvian  montana.  As  such 
it  supplements  cultural  material  gathered  into  Volume  3  of  the  Handbook  of  the 
South  American  Indians. 

The  field  work  was  carried  out  in  1957  by  Rafael  Girard,  already  well  known 
for  his  ethnographic  work  among  the  lowland  tribes  of  Central  America — in  fact. 
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it  was  a  comparison  of  the  cultures  of  native  lowland  Central  America  and  the 
Upper  Amazon  which  led  Girard  to  eastern  Peru.  His  thesis,  which  has  been  sug¬ 
gested  previously  by  linguists  and  archaeologists,  is  that  there  is  clear  evidence 
from  the  comparative  ethnography  to  demonstrate  ancient  historical  connections 
throughout  Central  America  and  Northern  and  Central  South  America.  These  old 
relations  are  epitomized  by  an  “Isthmian-Amazonian”  culture  which  Girard  feels 
to  be  correspondent  with  the  ‘Tormative”  period  of  the  archaeologists. 

The  book  itself  is  organized  in  three  parts,  the  first  two  of  which  deal  with 
the  objective  data  on  various  categories  of  ethnographic  description:  Material 
Culture,  Life  Cycle,  Religion,  Social  Organization,  etc.  The  first  section  concerns 
tribes  of  the  Upper  Amazon  and  Marahon  drainage,  and  the  second  describes  se¬ 
lected  Panoan-speaking  groups  of  the  Ucayah  Valley.  The  third  section  is  con¬ 
cerned  entirely  with  comparative  and  theoretical  material. 

Since  all  of  the  tribes  concerned  have  been  visited  before  by  various  observers, 
the  chief  contribution  of  Girard  derives  £rom  his  interest  in  magico-religious  aspects 
and  mythology  which  are  ordinarily  beyond  the  reach  of  untrained  observers.  A 
bibliography  would  have  been  an  extremely  helpful  addition. 

University  of  Florida  W.  C.  Massey 

LATIN  AMERICA  IN  THE  UNITED  NATIONS  by  John  A.  Houston.  (Carnegie 
Endowment  for  International  Peace,  1956.  Pp.  345.  Price  $2.75.) 

MEIXICO  AND  THE  UNITED  NATIONS  by  Jorge  Castaneda.  (Carnegie  Endow¬ 
ment  for  International  Peace,  1958.  Pp.  244.  Price  $3.00) 

Books  like  these  serve  a  necessary  purpose  in  establishing  a  background  fcr 
the  study  of  international  affairs.  In  consonance  with  the  desire  of  the  sponsoring 
organization  to  avoid  partisanship  or  controversy,  the  treatment  is  factual,  reflect¬ 
ing  a  more  or  less  painstaking  effort  to  tell  what  happened,  what  points  of  view 
were  held,  and  "to  indicate  the  degree  of  consensus  or  divergence  on  particulai 
issues.”  Perhaps  one  should  be  satisfied  with  such  an  aim,  competently  achieved. 
The  reviewer,  however,  tends  to  regret  that  more  of  the  atmosphere  of  the  relations 
of  the  Hemisphere  is  not  captured  and  that  the  books  seem  to  follow  each  other  as 
manuals  or  check-lists,  dealing  with  entities  that  might  just  '  as  well  be  called 
Country  X,  Country  Y  and  Country  Z  in  a  treatment  invaluable  to  the  student 
but  somehow  uninspiring. 

R.  E.  M. 

LATIN  AMERICAN  POLITICS  by  Wilham  S.  Stokes.  (New  York:  Thomas  Y. 
Crowell,  1959.  Pp.  538.  Price  $6.75) 

Recent  inter- American  studies  in  the  United  States  have  produced  a  number 
of  excellent  works.  In  the  opinion  of  the  reviewer,  this  is  one  of  the  best  of  them. 
Apparently  designed  as  a  text  for  advanced  undergraduate  or  graduate  students, 
the  work  attempts  to  analyze  "the  nature  of  power  in  T.aHn  American  politics.” 
The  author  has  utilized  a  mass  of  materials  to  establish  quite  original  and  provoca¬ 
tive  interpretations  of  the  nature  of  Latin-American  life  and  the  jposition  in  it  of 
the  Army,  the  family.  Labor,  the  Church  and  other  social  forces.  With  such  an 
interpretative  approach  it  is  nahiral  that  many  of  his  statements  will  be  hotly  con¬ 
tested  by  one  or  another  of  his  colleagues.  Some  of  them  have  previously  estab¬ 
lished  positions  in  regard  to  the  author.  Some  to  his  Left  have  him  tabbed  as  a 
conservative  because  of  his  somewhat  special  definitions  of  "democracy,”  and 
certain  statements  on  "strong-man”  governments.  A  few  others,  on  the  Right, 
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dissent  from  his  attitude  towards  the  Church.  Basing  a  judgement  solely  on  the 
present  work,  one  would  have  to  label  it  a  most  helpful  contribution  to  the  study 
of  Latin-American  political  realities,  made  by  a  sincere  and  diligent  student. 

The  sole  objection  the  reviewer  has  is  that  everything  is  obviously  measured 
by  a  yard-stick  “made  in  the  U.S.A.,”  reflecting  a  Calvinistic,  Puritan  concept 
that  has  already  been  modified  drastically  even  in  North  America.  It  is  not  fair 
to  blame  a  Yanqui  for  thinking  hke  a  Yanqui,  but  it  must  be  noted  that  the  author 
cannot  accept  the  fact  that  Latin-Americans  really  do  not  wish  to  revise  their 
government,  their  mores,  and  their  other  institutions  to  conform  to  the  higher  rev¬ 
elation  granted  the  Pilgrim  Fathers  and  their  worthy  successors.  Give  or  take  a 
few  names  or  a  few  decades,  the  author  seems  to  qualify  for  the  description  made 
of  Woodrow  Wilson  by  Samuel  Flagg  Bemis:  “The  basis  of  Wilson’s  world  was 
the  Bible,  Burke  and  Bagehot.”  Stokes  states  that  the  works  of  pensadores  “at¬ 
tacking  United  States  culture”  are  “therefore  indirectly  attacking  individualism, 
democracy  and  hberalism.”  (p.  275.)  Such  statements  like  the  reiteration,  as  if  it 
were  something  unique,  that  “Spanish  and  Portuguese  men  are  not  inhibited  in 
sexual  relations  with  Indian  and  Negro  women”  (p.  xii)  indicate  to  the  reviewer 
the  existence  of  a  psychological  distance  between  the  author  and  the  peoples  he 
studies  that  may  affect  his  interpretations  while  in  no  way  detracting  from  the 
seriousness  and  dihgence  of  his  study. 

R.  E.  M. 

FREEDOM  AND  REFORM  IN  LATIN  AMERICA  edited  by  Frederick  B.  Pike 
(Notre  Dame:  University  of  Notre  Dame  Press,  1959.  Pp.  308.  Price  $6.00) 

ARMS  AND  POLITICS  IN  LATIN  AMERICA  by  Edwin  Lieuwen  (New  York: 
Council  of  Foreign  Relations,  1960.  Pp.  296.  Price  $4.75) 

The  foregoing  are  notable  works  reflecting  increased  attention  to  Latin  America. 
The  first  contains  studies  by  eleven  scholars,  amplifying  previous  works  in  most 
cases  but  all  attesting  to  the  new  wave  of  change  sweeping  over  the  Hemisphere. 
Perhaps  the  most  notable  is  that  of  the  editor  himself  when  he  deals  with  the 
Latin-American  concept  of  revolution.  This  is  a  study  long  needed  and  on  which 
much  more  could  be  done.  Pike  goes  into  hterature  and  philosophy  to  search  for 
the  basic  differences  in  Anglo-  and  Latin-American  thinking.  This  is  well  wortli 
doing.  It  is  a  contribution  to  point  out  that:  “Probably  the  most  obvious  of  all 
I  character  traits  contributing  to  revolutionary  psychology  is  the  extreme,  eve!i 
'  neurotic  individualism  of  many  Latin-Americans,  excepting  of  course  the  Indians.  ’ 
(Incidentally,  compare  this  with  the  statement  by  Stokes  quoted  in  the  previous 
review.) 

The  other  studies  are  by  W.  Rex  Crawford,  Charles  C.  Cumberland,  and  other 
Latin-Americanists  of  stature.  Of  timely  interest  are:  “Freedom  and  Reform  in 
Urban  and  Industrializing  Latin  America,”  by  Wendell  C.  Gordon  and  “Freedom 
and  Reform  in  Rural  Latin  America,”  by  Richard  N.  Adams. 

The  other  work.  Arms  and  Politics  in  Latin  America,  is  also  one  long  needed. 
To  date,  although  social  scientists  have  considered  the  relation  of  the  armed  forces 
to  government  in  Latin  America,  little  attention  has  been  given  to  the  Latin-Amer¬ 
ican  concept  of  what  an  army  is  and  what  it  is  for.  The  failiure  to  study  this  has 
made  relations  between  the  United  States  and  the  other  Hemisphere  nations  in 
regard  to  mutual  defense  difficult  and  unsatisfactory.  The  author  indicates  that 
the  reaction  against  Nixon  called  for  “a  thorough  reappraisal”  of  relations  to  include 
“the  key  element  in  the  picture  .  .  .  the  role  of  the  armed  forces.”  Possibly  no 
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area  required  more  study  and  change  and  the  present  book  is  a  real  aid  in  begin¬ 
ning  such  a  study. 

ARE  WE  GOOD  NEIGHBORS?  by  Donald  M.  Dozer.  (Gainesville:  U.  of  Florida 
Press,  1959.  Pp.  456.  Price  $8.00) 

This  is  a  full  scale  study  of  relations  between  the  United  States  and  the 
other  American  republics  in  the  period  1939-1959  with  flashbacks  to  previous 
periods  when  needed  for  explanation  or  clarification.  The  author  has  dug  deeply 
into  what  Latin-Americans  think  of  the  United  States  and  its  mores  in  a  way  that 
adds  a  useful  dimension  to  the  work.  He  explains  how  the  Good  Neighbor  Policy 
erased  a  centruy  of  indifferent  relations  with  Latin  America  and  states  that  “a 
revitalized  Good  Neighbor  Policy”  will  have  to  be  used  to  “build  up  a  reservoir  of 
goodwill  which  will  ensme  continuing  friendships  with  Latin  America.”  He  feels 
that  “In  the  end  it  is  friends  we  want,  not  military  allies  nor  obsequious  suppliants 
nor  political  puppets.  Friends  will  be  won  not  by  a  high-powered  advertising 
campaign,  nor  by  anxious  arrangements  to  make  sine  that  oiu-  cartridges  fit  their 
guns  .  .  .”  This  stress  on  friendship  is  quite  remarkable,  but  he  feels  that  the 
United  States  “could  not  permanently  endure  in  a  hemisphere  of  imfriendly  peoples. 
In  times  of  stress  we  may  find  sullen,  bitter  neighbors  in  the  Western  Hemisphere 
almost  as  disagreeable  as  armed  enemies.” 

The  dust  cover  tells  us  the  author  was  a  State  Department  official  concerned 
with  Latin-American  relations  between  1944  and  1955.  His  account,  however, 
deals  with  the  philosophy  rather  than  the  details  of  relations  and  his  tacit  reply  to 
the  question  he  phrases  in  the  title  of  the  work  is  probably  “No.”  It  is  note¬ 
worthy,  in  view  of  his  background,  that  he  attributes  practically  no  blame  to  the 
other  American  republics  for  our  joint  failure,  as  he  alleges,  to  establish  a  friendly 
Good  Neighborhood  in  the  Western  Hemisphere. 

R.  E.  M. 
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Lcdo.  Humberto  Vacas  G6mez,  presidente  del  Grupo  Arnica,  devotes  twelve 
pages  in  this  issue  to,  “GouTalo  Zaldumbide  y  su  obra  literaria”.  Beginning  his 
study  with  the  remark  that,  "...  la  produccidn  literaria  de  Zaldumbide  podria 
equipararse  a  una  montaha  nitida,  de  armoniosa  arquitectura,  lentamente  le- 
vantada,  morosamente  tallada  en  bloques  perfectos,  como  brotados  del  cincel  de 
Fidias;  const^lanle  entera,  de  estribaci6n  a  cuspide,  riquezas  y  bellezas  sin  par,” 
he  notes  that,  .  .  el  caso  de  Zaldumbide  constituye  excepcidn  en  medio  de  la 
usual  inercia  nativa”.  He  attributes  this  to  the  fact  that,  “raro  es  encontrar  im 
cUisico  en  un  pais  sin  larga  tradicidn  idiomdtica,  peor  aun  con  lengua  entremezclada 
desde  las  raiz  de  sus  origenes”.  In  addition  to  Vacas  Gdmez's  own  critique,  the  ar¬ 
ticle  contains  quotations  from  Zaldumbide’s  works  and  from  other  literary  critics. 

This  issue  also  contains  an  interesting  survey,  “Las  letras  en  Ambato,”  by  Au- 
gusto  Arias  and  poems  by  Jos6  Alfredo  Llerena,  Maria  Natalia  de  Flor,  and  Alfredo 
Martinez. 

Af» 

Numero  9,  enero-diciembre,  1958. 

Revista  de  la  Direccidn  General  de  Bellas  Artes,  San  Salvador,  El  Salvador. 

Continuing  the  high  level  of  quality  of  previous  issues,  this  issue  contains 
among  other  interesting  studies,  “El  pintor  ante  la  historia”,  by  Ceferino  Palencia; 
“Rufino  Blanco-Fombona,”  a  “recuerdo  literario”  by  Rafael  Cansinos  Assens; 
“Merida  (Venezuela),  vieja  ciudad  ...”  by  Jos4  Nucete  Sardi;  and  “La  contribuci6n 
del  creacionismo  y  sus  fundamentos  americanos,”  by  Antonio  de  Undurraga. 

Boletin  Estadistico  de  la  Universidad  de  Chile. 

Volumen  HI,  Numero  1,  aho  1959 

Published  by  the  Institute  de  Investigaciones  Pedogdgicas,  Seccidn  Estadistica,  Av. 
]os4  Pedro  Alessandri  685,  Santiago  de  Chile. 

This  important  issue,  devoted  in  its  entirety  to  the,  “Desarrollo  de  la  educacidn 
I  chilena  desde  1940,”  is  a  gold  mine  of  statistical  data  pertaining  to  the  growth  of  the 
educational  system  in  Chile  as  well  as  of  the  republic  itself.  It  is  amply  illustrated 
I  by  charts,  tables,  and  graphs,  and  was  prepared  by  Prof.  Erika  Grassau,  chief  of 
the  Secci6n  Estadistica,  and  Prof.  Egidio  Orellana,  professor  investigador,  with 
the  aid  of  their  associates.  Among  the  report’s  conclusions  are  these: 

1.  En  cuanto  al  alumnado  que  concurre  a  las  diversas  ramas  de  la  ensehanza, 
se  observa  en  todas  ellas  im  crecimiento  acelerado,  aunque  desigual  .  .  . 

2.  Existe  en  el  pais  un  sistema  de  educacidn  particular  que  ha  alcanzado  un 
desarrollo  considerable  en  los  ultimos  anos.  Durante  el  periodo  conside- 

I  rado  su  ritmo  de  crecimiento  ha  sido  mAs  r&pido  qoe  el  de  la  ensehanza 

fiscal .  .  . 

3.  ...  el  problema  de  la  inescolaridad  infantil  es  grave  .  .  . 

4.  El  alumnado  secundario  ha  experimentado  im  gran  expansidn  y  .  .  .  un 
contingente  mayor  alcanza  a  los  cursos  superiores  .  .  . 


n 


207 


208  Journal  of  Inter-American  Studies  I 

5.  Llama  la  atenci6n  el  escaso  desarrollo  alcanzado  por  la  educacidn  pro-  f 

fesional  ...  j 

6.  En  cuanto  a  la  ensenanza  superior,  aun  cuando  presenta  un  crecimiento 
considerable,  esta  todavia  lejos  de  satisfacer  las  necesidades  del  pais,  por 
cuanto  en  la  actualidad  parece  concentrarse  de  una  manera  demasiado 
exclusiva  en  el  campo  de  los  servicios  .  .  .  Sorprende,  tambi^n,  el  hecho  de 
que  ...  la  ensenanza  universitaria  se  reduzca  a  un  conjunto  de  escuelai 
de  caracter  profesional  y  se  carezca  aun  de  Facultades  de  estudios  generalei. 

7.  Se  advierte  un  gran  aumento  de  la  poblacion  femenina  que  concurre  a  I- 

las  diferentes  ramas.  Esta  poblacidn  sobrepasa,  en  algunos  casos,  a  la  I 
masculina  ...  | 

8.  El  presupuesto  de  la  ensenanza  ha  crecido  durante  el  periodo  considerado,  | 
pero  no  es  aun  suficiente  para  atender  debidamente  a  las  necesidades  de  ! 
la  educacidn  ... 

Revista  del  Archivo  Histdrico  del  Cuzco 
Ano  X,  Numero  10,  1959 

Published  by  the  Archivo  Histdrico  del  Cuzco,  Casilla  Correo  37,  Cuzco,  Peru 
Students  of  history  will  find  this  issue  of  great  help  and  value,  containing  as  it 
does  unpublished  documents  from  the  Colonial  period.  Documents  include  a  79- 
page  annotated  copy  of  the  will  of  Juan  Pancorbo  Celiorigo,  “descubridor  y  conqnit- 
tador  del  Peru,  vecino  de  la  ciudad  del  Cuzco,”  dated  October  24,  1575;  “Actas 
de  los  libros  de  Cabildos  del  Cuzco,”  a  continuing  project  of  the  Revista;  and  doc¬ 
uments  of  the  Real  Audiencia  del  Cuzco.  This  issue  also  contains  a  study  by  Dr. 
Raiil  Porras  Barrenechea  entitled,  “Cronicas  perdidas,  presuntas  y  olvidadas  sobre  la  j 
conquista  del  Peru”. 

Revista  Iberoamericana  de  Literatura 
Aho  I,  Numero  1,  agosto  de  1959 

Published  by  the  Departmento  de  Literatura  Iberoamericana,  Universidad  de  la 
Republica,  Cerrito  73,  Montevideo,  Uruguay. 

This  interesting  new  publication  is  a  valuable  addition  to  the  growing  number  . 
of  distinguished  literary  magazines  in  the  hemisphere.  Including,  for  example, 
such  varied  studies  as,  “Introduccion  al  estudio  de  la  novela  indigenista  boliviana,” 
by  Miguel  Angel  Calcagno  and  “Celebraciones  teatrales  y  fiestas  en  el  Paraguay 
colonial,”  by  Walter  Rela,  this  issue  also  contains  18  pages  of  book  reviews.  Direc¬ 
tor  of  the  Revista  is  Dr.  Alfonso  Llambias  de  Azevedo,  who  concludes  his  discusskn 
“Sobre  nuestra  literatura  continental”  with  these  remarks:  “La  literatiura  se  afiima 
y  acrisola  cuando  viene  acompanada  de  ima  pasi6n  de  hermosura.  A  esto  se  une  la 
pasi6n  de  ser  y  subsistir.  Si  todo  ello  todavia  circula  en  el  vasto  mundo  americano, 
si  se  recupera  a  trav^  de  una  paciente  busqueda  de  su  categoria,  es  posible  que  la 
hteratura  continental  del  futuro  se  vea  fortalecida  con  la  avenhua  de  una  tradidin 
implacable  e  injustamente  olvidada.” 

Veritas 

Aho  IV,  Numero  3,  agosto,  1959 

Published  by  the  Pontificia  Universidade  Catdlica  do  Rio  Grande  do  Sul,  Pfiito 
Alegre,  Brasil 

Articles  of  interest  include:  “Os  clas  rurais,  os  partidos  e  as  institui9des  de 
Oliveira  Viana,”  by  Prof.  Amadeu  F.  Oliveira  Freitas;  “Bases  historicas  do  Pan- 
americanismo,”  by  Prof.  Astrogildo  Fernandes;  and  “Centendrio  de  Alexander  von 
Humboldt,”  by  P.  Carlos  Borromeu. 


